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Presentacion

Son muchos los documentos y las
ocasiones en que se menciona la
importancia de los humedales por sus
valores y funciones. Este Taller surgio
como una necesidad de capacitar a
aquellos profesionales que de alguna
forma estan ligados con el trabajo diario
en humedales en temas prioritarios para
el contexto nacional y para lograr el uso
racional promovido por la Convencion
sobre los Humedales (Ramsar, Irdn 1970)

El Consejo Nacional de Areas Protegidas
(CONAP) como Autoridad Administrativa
Ramsar ha asumido los compromisos
derivados de la Convencién siguiendo las
lineas del Plan de Trabajo 2000-20002 de
la misma. Con el presente Taller no
solamente se capacitaba a personal clave
por su trabajo en humedales sino
también se fortalecia al Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas
(SIGAP) y a actuales y potenciales Sitios
Ramsar.

Para el Proyecto “Aprovechamiento
sostenible de los recursos asociados a los
manglares del Pacifico de Guatemala”
(INAB-UICN-UE) la capacitacion en temas
relacionados a humedales, y
particularmente a manglares, es uno de
sus objetivos principales. Tal como lo
reconoce la Convencion Ramsar, los
manglares son uno de los cuatro
ecosistemas de humedales con menor
representacion en la Lista de Humedales
de Importancia Internacional.

Por estas y otras razones ambos
organismos unieron esfuerzos para poder
realizar el presente Taller, el cual se
espera no sea una iniciativa aislada en el

tiempo y en el espacio. En general la
evaluacion realizada por los participantes
y los comentarios de los instructores, sin
cuyo desinteresado apoyo no se hubiera
concretado el Taller, nos comprometen a
que en realidad el titulo que le dimos
“Primer Taller” de inicio a una serie de
talleres que esperamos se vaya
enfocando con mayor diversidad de
temas y llegue a mayor cantidad y
variedad de actores y beneficiarios.

Debemos reconocer que este Taller, que
naci6 como una inquietud compartida
con el Centro Neotropical de
Entrenamiento en Humedales (CNEH), no
hubiera podido realizarse sin el apoyo
econémico de WWEF. Agradecemos
también el apoyo brindado por diferentes
organismos a través del material de
capacitacion que fue entregado a los
participantes, especialmente a la Oficina
de Ramsar en  Gland (Suiza),
PROARCA/Costas y WWF.

Esperamos que este documento sea una
herramienta de apoyo para los esfuerzos
que diversas instituciones e individuos
realizan en humedales, a través de las
experiencias, logros e incluso dificultades
enfrentadas por otros colegas en otros
sitios que buscan un fin comudn: la
conservacion y uso racional de nuestros
humedales.

Los organizadores
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1.1 INTRODUCCION

El Taller estuvo dirigido a profesionales graduados en Biologia, Acuacultura, Manejo de
Recursos Naturales, Ciencias Ambientales y Sociales, Ingenieros Forestales, Agrénomos y
profesiones afines. Debido a las caracteristicas del Taller fue requisito indispensable
trabajar en humedales y/ o contar con experiencia comprobable en el tema.

En total se contd con 24 participantes (se esperaba un maximo de 25), nimero que
permitié brindar las mejores facilidades logisticas y a la vez permitir el manejo adecuado
del grupo a los instructores y durante los trabajos en grupo y gira de campo.

El tiempo de duracion (7 dias) estipuld dos dias que se tomaron para llegar al sitio de
capacitacion y la salida del mismo, asi como para proporcionar informacion especifica de la
organizacion del mismo.

Los mddulos cubiertos (ver Agenda en Anexos) se seleccionaron por considerarse los mas
relevantes para el contexto nacional y a la vez por ser claves para la buena gestion y
manejo que los participantes necesitan aplicar en sus respectivas areas de trabajo. Los
instructores invitados son profesionales ampliamente reconocidos por su experiencia en
los respectivos temas que abordaron.

Los objetivos que se plantearon para el Taller y se consideran (apoyados en las
evaluaciones hechas por los participantes y comentarios de los instructores) alcanzados,
fueron los siguientes:

1.2 OBJETIVOS

« Capacitar a profesionales guatemaltecos responsables de la conservacion y manejo
de humedales en el pais para implementar, apoyar y divulgar el concepto de uso
racional de Ramsar

« Desarrollar propuestas con lineamientos de manejo y conservacion para el Parque
Nacional Rio Dulce asi como para sus respectivas areas de trabajo presentadas en
los estudios de caso, utilizando las herramientas adquiridas durante el taller.

« Crear una red de intercambio de informacidn y experiencias entre los profesionales
capacitados con el fin de que puedan apoyar y asesorar técnicamente al Comité
Nacional Ramsar y a CONAP como Autoridad Administrativa Ramsar en Guatemala

1.3 METODOLOGIA:

El desarrollo del taller se realizd en dos etapas. La primera de ellas consistio en brindar
una serie de conceptos técnicos relacionados con los humedales. En esta parte del taller
se proporciond la informacion de base necesaria para un manejo adecuado de los
humedales: desde consideraciones legales hasta elementos de monitoreo. En la seccion
Ponencias de Instructores se presentan los temas tratados por cada uno de ellos.

| PARTE 2



Como segunda etapa, dentro de la planificacion del Taller se decidio incluir una sesién de
trabajo en el campo la cual cumpliera basicamente con dos aspectos:

« Aplicacién practica de los conceptos aprendidos durante la sesidn tedrica del Taller,
como un mecanismo para reforzar la informacion compartida por los instructores.

« Realizar un aporte a la administracion de Parque Nacional Rio Dulce por medio de
los profesionales que participaron en el Taller, para el manejo y la conservacion de
dicho humedal.

Para poder tener aportes concretos de acuerdo a las expectativas planteadas, la practica
de campo se organizé tomando en cuenta la experiencia profesional de los participantes
(en funcién de los Estudios de Caso presentados individualmente), y en base a ello se
dividieron cuatro areas tematicas que podian ser abordadas:

1. Manejo Forestal
Vida Silvestre asociada a humedales (énfasis en fauna)

Administracion relacionada a humedales

W N

Participacion Comunitaria

Posteriormente a esta organizacion, discutida previamente entre los instructores, se
procedié a brindar informacidn necesaria para el desarrollo de la practica. El Ing. Nery
Carias, Administrador del Parque, realizd una presentacion de la situacion actual del
mismo, la problematica que enfrenta y los esfuerzos realizados hasta el momento. Como
complemento a esta charla, se brindd a los participantes material de apoyo tal como el
plan maestro vigente y una serie de mapas conteniendo informacion sobre: hidrologia,
carreteras, zonificacion, uso actual de la tierra, topografia, etc. Fue posible contar con
este material gracias al apoyo del SIG de la Universidad del Valle por medio del Ing. Jorge
Roldan.

Dentro de la tematica indicada anteriormente, se solicitd a los participantes que brindaran
especial atencion a algunos puntos vitales para el adecuado manejo del Parque, que se
ven reflejados en las presentaciones grupales realizadas. Se organizo la salida al campo
de tal forma que se pudieran visitar diferentes sitios que permitieran a cada grupo hacer
observaciones para el tema de su interés. Para poder ampliar informacion o resolver
dudas, se contd con el apoyo de personal de CONAP incluidos los guardarrecursos del
area.

Por Ultimo, la parte practica concluyd con la elaboracion y presentacion de los resultados
obtenidos por cada grupo, los cuales se presentan en la seccién Trabajos en Grupo, y
que se espera sean utilizados por la Administracion del Parque como un punto de apoyo
proveniente de la opinidn de profesionales con experiencia en el trabajo de humedales en
otras zonas del pais.

Ademas de ello, cada participante tuvo la oportunidad de presentar (oralmente y por
escrito) un Estudio de Caso de un humedal de su respectiva drea de trabajo. Estas
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sesiones se realizaron durante las noches y fue muy enriquecedor el intercambio de
experiencias y opiniones que se dio entre participantes e instructores.

Finalmente, se les solicitd a todos los participantes que al concluir el Taller entregaran una
propuesta en la cual puedan implementar en sus respectivas areas de trabajo a corto,
mediano o largo plazo alguna o varias de las herramientas que se desarrollaron durante
los mddulos propuestos. Dichas propuestas se encuentran en la seccion Herramientas
Individuales.
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II PARTE:
PONENCIAS DE
INSTRUCTORES




2.1 RECOPILACION DE DISPOSITIVOS LEGALES QUE AFECTAN EL
MANEJO Y CONSERVACION DE LOS HUMEDALES EN GUATEMALA

Jorge Alberto Ruiz Ordofiez’

Para el efectivo manejo y conservacion de los humedales en Guatemala es necesario
reconocer que las principales Leyes o Articulos que nos interesan, pertenecen a dos
categorias

a) Leyes y Articulos que aclaran cuales son los derechos y obligaciones de los
ciudadanos, Autoridades y Oficinas del Gobierno, lo cual da fundamento para proceder
en el planteamiento de las respectivas denuncias.

b) Leyes y Articulos que regulan (prohiben o autorizan) determinadas actividades
especificas, los cuales son bases para plantear la procedencia de las denuncias y
proporcionan los argumentos para fundamentar los reclamos.

En la primera categoria, las leyes y articulos se encuentran, principalmente, en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en la cual se encuentra definida la
razon de ser o fines principales que deben perseguir todas las autoridades de Gobierno y
todos los ciudadanos, individualmente u organizados, para llegar a ser una nacion que
ofrezca posibilidades de una vida mas justa y mas digna a todos sus habitantes.

Un ejemplo palpable de lo anterior, es el Articulo 97 de la Constitucién, llamado "Medio
ambiente y equilibrio ecologico”, el cual dice que: “E/ Estado, las municipalidades y
los habitantes del territorio nacional estian obligados a propiciar el desarrollo social,
economico y tecnologico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el
equilibrio ecologico...”

Con respecto a la segunda categoria, las leyes y normas especificas relativas a medio
ambiente y recursos naturales, Guatemala cuenta con un conjunto bastante amplio de
herramientas que apoyan el trabajo conservacionista, las principales Leyes Ambientales
vigentes son:

» Ley de Gobernacién y Administracion de los Departamentos de Guatemala, Decreto
Ley 227 del Congreso.

» Ley que Reglamenta la Piscicultura y la Pesca, Decreto 1235 del Congreso.

« Ley de Transformacion Agraria, Decreto 1551

* Ley General de Caza, Decreto 8-70

« Cddigo Penal, Decreto 17-73 y sus Reformas, Decreto 33-96

« Coddigo de Salud, Decreto 45-79

e Ley de Hidrocarburos, Decreto 109-83 del Jefe de Estado.

» Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86

* Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 52-87

« Cddigo Municipal, Decreto 58-88

! CONAP
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Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 y sus Reformas, Decretos 54-90, 75-90, 11-
93 y su reforma constitucional segin Acuerdo18-93 del Congreso.

Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 y sus Reformas, Decretos 18-89 y 110-96

Ley organica del Ministerio Publico, Decreto 40-94

Ley Forestal, Decreto 101-96

Reglamentos:

Reglamento del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y sus dependencias,
Acuerdo Gubernativo 741-84

Reglamento General de la Ley de Hidrocarburos, Acuerdo Gubernativo 1034-83
Reglamento de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Acuerdo Gubernativo
1041-87

Reglamento de la Ley de Areas Protegidas, Acuerdo Gubernativo 759-90

Reglamento de la Ley Forestal, Resolucidon de Junta Directiva INAB 4.23.97
Reglamento de Transito de Productos Forestales, Resolucion de Junta Directiva INAB
5.23.97

Reglamento para el Aprovechamiento del Mangle, Resolucion de Junta Directiva INAB
1.25.98

Con el objeto de ser practicos, se ha divido en areas tematicas, relacionadas
especificamente con humedales, las bases legales para facilitar su manejo y aplicacion.

Las areas Tematicas son:

wN e

Noun R

Areas Protegidas

Contaminacion

Fauna y Flora

3.1 Recursos Hidrobiolégicos

3.2 Recursos Forestales

Impacto Ambiental

Ordenamiento Territorial

Turismo

Zonas marinas, Costeras y Humedales

1. AREAS PROTEGIDAS

CADA UNO DE LOS ACUERDOS GUBERNATIVOS O DECRETOS DE ESTABLECIMIENTO DE
CADA UNA DE LAS AREAS PROTEGIDAS QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DE LOS
ECOSISTEMAS DE HUMEDALES.

Parque Nacional y Biotopo Laguna del Tigre Decreto Ley 4-89 y 5-90.

Reserva Natural Privada La Chorrera-Manchon Guamuchal Acuerdo
Presidencial 21-06-56 y Decreto Ley 4-89.

Reserva de Vida Silvestre Bocas del Polochic Decreto Legislativo 38-96

Area de Proteccion Especial Punta de Manabique Decreto Legislativo 19-99
VETADO, Decreto Ley 4-89.
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LEY DE AREAS PROTEGIDAS (DECRETO 4-89)

ARTICULO 88
Areas Legalmente Declaradas

Todas aquellas areas protegidas que a la fecha de emision estuvieren legalmente
declaradas por decreto legislativo, decreto ley o acuerdo gubernativo y se encuentren
vigentes. Forman parte del SIGAP (Sistema Guatemalteco De Areas Protegidas).

ARTICULO 20 )
Actividades dentro de las Areas Protegidas

Es permitido realizar actividades comerciales, industriales, turisticas, pesqueras, forestales,
experimentales, de transporte o agropecuarias en areas protegidas previa concesion
otorgada por CONAP vy la institucion administradora, si es compatible con las actividades
permitidas en el plan maestro del area.

ARTICULO 50 REGLAMENTO DE LEY DE AREAS PROTEGIDAS
(ACUERDO GUBERNATIVO 759-90)

Aprobacién de Solicitudes de Aprovechamiento en Areas Protegidas
Realizar actividades de aprovechamiento en areas declaradas como parques nacionales,

biotopos, reservas bioldgicas y areas nucleo de las reservas de biosfera.
No podra haber ninguna actividad de aprovechamiento extractivo.

2. CONTAMINACION
ARTICULO 347 "A” DEL CODIGO PENAL (DECRETO 17-73)

Contaminacion

Contaminar el aire, el suelo o las aguas con emanaciones tdxicas, ruidos excesivos o
sustancias o desechos peligrosos para cualquier organismo vivo. Sancionado con prisidn
de uno a dos afos y multa de trescientos a cinco mil quetzales. Si se produce en forma
culposa, multa de doscientos mil quetzales.

ARTICULO1 DECRETO 1004 CONGRESO DE LA REPUBLICA

Es prohibido usar letrinas que sin ningun dispositivo de depuracidon o adecuada filtracion
de sus desagiies se encuentren situados en los margenes de cuerpos de agua.

ACUERDO GUBERNATIVO 60-89

Reglamento de requisitos minimos y sus limites maximos permisibles de contaminacion
para descarga de aguas servidas.
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DECRETO LEGISLATIVO 25-75
16 de abril de 1975

Convenio sobre la prevencion de la contaminacion del mar por vertimiento de desechos y
otras materias.

ACUERDO GUBERNATIVO 4-94

Modifica el Acuerdo gubernativo 377-90. Regula las actividades de registro, etiquetado,
importacion, elaboracidon, almacenamiento, propaganda, transporte, venta y uso de
plaguicidas en general.

LEY DE PROTECCION Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE
(DECRETO 68-98)

ARTICULO 15
Del Sistema Hidrico

El Gobierno velara por el mantenimiento de la cantidad del agua para el uso humano y
otras actividades cuyo empleo sea indispensable.

ARTICULO 30
Se concede accion popular para denunciar ante la autoridad, todo hecho, acto u omision

que genere contaminacion y deterioro o pérdida de recursos naturales o que afecte los
niveles de calidad de vida.

3. FAUNA Y FLORA

LEY DE AREAS PROTEGIDAS (DECRETO 4-89)

ARTICULO 27
Regulacion de especies amenazadas

Se prohibe la recoleccion, captura, caza, intercambio, comercio y exportacion de las
especies de fauna y flora en peligro de extincion, de acuerdo a los listados del CONAP.

ARTICULO 30
Introduccion de Plantas y Animales

Se prohibe introducir libremente especies exdgenas a los ecosistemas que se encuentran
bajo régimen de proteccion. Para realizarlas debera contarse con la aprobacion del
CONAP, si esta preestablecido en el plan maestro y en el plan operativo vigente.
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ARTICULO 48
Caza en Areas Protegidas (Disposiciones Especiales)

Terminantemente prohibido cazar o recolectar en areas protegidas y en las zonas de
amortiguamiento, excepto si el plan maestro lo permite.

ARTICULO 56
Colecciones

Los zooldgicos, colecciones particulares de fauna, de circos, de museos y las entidades de
investigacion estan sujetas a las regulaciones del CONAP.

ARTICULO 81 (bis)
Atentado contra el Patrimonio Natural y cultural de la Nacion.

Cortar, recolectar ejemplares vivos o muertos, partes o derivados de especies de flora o
fauna silvestres, sin contar con licencia. Sancionado con prisidon de cinco a diez afnos y
multa de diez mil a veinte mil quetzales.

ARTICULO 82
Trafico Ilegal de Flora y Fauna

Transportar, intercambiar, comercializar o exportar, ejemplares vivos 0 muertos, partes o
derivados de especies, flora o fauna silvestres amenazadas de extincidon publicadas por
CONAP. Sancionado con prision de cinco a diez afios y multa de diez mil a veinte mil
quetzales

ACUERDO DEL 17 DE FEBRERO DE 1981

Prohibicidn por tiempo indefinido de la captura, circulacion y comercializacion de todas las
especies de tortugas marinas que habitan y se reproducen en las costas del pais.

DECRETO LEGISLATIVO 2554
29 de abril de 1941

Convenio para la proteccidn de la flora, de la fauna y las bellezas escénicas naturales de
los paises de América.

DECRETO LEGISLATIVO 63-79
2 de octubre de 1979

Convenio sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora
silvestre (CITES).
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ARTICULO 19 LEY DE PROTECCION Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE
De la Conservacion y proteccion de los sistemas bidticos

Para la conservacion y proteccion de los sistemas bidticos (o de la vida para los animales y
las plantas), el Organismo emitira los reglamentos relacionados.

3.1 RECURSOS HIDROBIOLOGICOS

ARTICULO 346 DEL CODIGO PENAL
Explotacion Ilegal de Recursos Naturales

Explotar comercialmente los recursos naturales contenidos en mar territorial, rios y lagos
nacionales. Sancionado con prisidon de uno a tres aios y multa de quinientos a cinco mil
quetzales

ARTICULOS 43 Y 46 LEY DE AREAS PROTEGIDAS

Para pescar por deporte en areas protegidas o pescar con fines de investigacion se
necesita licencia de CONAP.

ACUERDO DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 1980

El Estado, como depositario y guardian de los recursos bioldgicos de su mar territorial y
patrimonial, velara por la proteccion de los recursos pesqueros del pais en beneficio de la
nacion.

ACUERDO GUBERNATIVO 176-83

Relativo a programas de cultivo de peces, moluscos o crustaceos; necesidad de contar con
autorizacion otorgada por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidon para
ejercer estas actividades.

DECRETO GUBERNATIVO 1235
18 de noviembre de 1932

Ley que reglamenta la Piscicultura y la Pesca. Derogada parcialmente por Decreto del
Congreso 1470.

ACUERDO GUBERNATIVO 6-86
1 de agosto de 1986

Describe categorias especiales de licencias especiales de pesca: pesca en gran escala,
pesca en mediana escala y pesca en pequeia escala.
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3.2 RECURSOS FORESTALES
LEY FORESTAL (DECRETO LEGISLATIVO 101-96)

ARTICULO 35
Proteccion del Mangle

TALAR O APROVECHAR BOSQUES DE MANGLE SIN LA AUTORIZACION RESPECTIVA

Se declara de interés nacional la proteccion, conservacion y restauracion de los bosques
de mangle en el pais. Queda prohibido el cambio de uso de la tierra en estos
ecosistemas.

ARTICULO 93 LEY FORESTAL
Incendio Forestal

Provocar incendios dentro de areas protegidas: Sancionado con multa equivalente al valor
del avaltio que realice el CONAP vy prision de cuatro a doce afos. Reincidencia de seis a
quince afos.

ARTICULO 99 LEY FORESTAL
Tala de Arboles de Especies Protegidas

Prohibido talar, aprovechar, descortezar, ocotar anillar o cortar la copa de arboles de
especies protegidas y en vias de extincion, contenidas en los convenios internacionales de
los que Guatemala es parte y que se encuentran en los listados nacionales aprobados.

RESOLUCION 01.25.98 DE LA JUNTA DIRECTIVA
Instituto Nacional de Bosques (INAB)

Reglamento para el Aprovechamiento del Mangle.

4. IMPACTO AMBIENTAL
ARTICULO 8 LEY DE MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE
No exigir o incumplir con la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental

Para todo proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad que por sus caracteristicas
pueda producir deterioro a los recursos naturales renovables, o no, al ambiente, o
introducir modificaciones nocivas 0 notorias al paisaje y a los recursos naturales del
patrimonio nacional, sera necesario previamente a su desarrollo un estudio de Evaluacion
de Impacto Ambiental. De no cumplir se sanciona con multa de cinco mil a cien mil
quetzales.
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5. ORDENAMIENTO TERRITORIAL

I?ECRETO 126-97 i
Areas de la Nacion y Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado (OCRET)

La ley reguladora de las areas de reserva territoriales del Estado de Guatemala

ARTICULO 82 (bis) LEY DE AREAS PROTEGIDAS
Usurpacion de Areas Protegidas.

Promover, facilitar o invadir tierras ubicadas dentro de areas protegidas, con fines de
apoderamiento, aprovechamiento o enriquecimiento ilicito. Sancionado con prision de
cuatro a ocho afos y multa de tres mil a seis mil quetzales.

ARTICULO 50 DECRETO 11-80 CONGRESO DE LA REPUBLICA

Es permitido arrendar terrenos considerados reservas de la nacidn dentro de areas
protegidas previo dictamen del CONAP vy la institucion administradora.

CODIGO CIVIL (DECRETO-LEY 106)

Contiene regulaciones sobre: la propiedad, las limitaciones a la propiedad, la propiedad
de las aguas, la servidumbre, el uso, el usufructo y otros.

6. TURISMO
ARTICULO 58 LEY DE AREAS PROTEGIDAS

El Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT), el Instituto de Antropologia e Historia y el
CONAP, se coordinaran estrechamente a través de sus respectivas direcciones, para
compatibilizar y optimizar el desarrollo de las areas protegidas y la conservacion del
paisaje y los recursos naturales y culturales con el desarrollo de la actividad turistica.

7. ZONAS MARINAS, COSTERAS Y HUMEDALES

ARTICULO 122 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
Reservas Territoriales del Estado

El Estado se reserva el dominio de una franja terrestre de tres kildmetros a lo largo de los
océanos, contados a partir de la linea superior de las mareas, de doscientos metros
alrededor de los lagos, cien metros a cada lado de las riberas de los rios navegables, de
cincuenta metros alrededor de las fuentes y manantiales donde nazcan las aguas que
surtan a las poblaciones.
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DECRETO LEGISLATIVO 1493
17 de octubre de 1961

Convenio sobre la plataforma continental.

DECRETO 4-86 CONGRESO DE LA REPUBLICA
26 de junio de 1990

Convenio sobre los humedales de importancia internacional especialmente como habitat
de aves acuaticas (Ramsar, Iran, 1971).

BIBLIOGRAFIA

Siglienza de Micheo RR, Ruiz-Ordonez JA (Comps.). 1999. Plan Maestro de la Reserva
Natural de Usos Multiples Monterrico. Centro de Estudios Conservacionistas, Consejo
Nacional de Areas Protegidas, Proyecto “Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Asociados a los Manglares del Pacifico de Guatemala” (INAB-UICN-UE).
Guatemala, en prensa.

DECRETO 2-89 CONGRESO DE LA REPUBLICA
LEY DEL ORGANISMO JUDICIAL

El Articulo 3. Establece que: “Contra la observancia
de la ley no puede alegarse ignorancia, desuso,
costumbre o practica en contrario”.
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2.2 SISTEMAS DE INFORMACION GEOGBI’\FICA, TIPOS DE IMAGENES,
PROGRAMAS, APLICABILIDAD Y ANALISIS DEL PROYECTO “"PARQUE
NACIONAL RIO DULCE".

Jorge Roldan"

Este resumen consiste en una breve presentacion del trabajo que se realizd en el Centro
de Estudios y Estadistica Aplicada, de la Universidad del Valle de Guatemala, a finales del
afno 98, aplicando las diferentes herramientas del Sistema de Informacion Geografica en el
proyecto para el Ordenamiento Ambiental del Parque Nacional de Rio Dulce.

Este trabajo incluyd la preparacion de un plan para recabar informacion que apoyara el
analisis del uso de la tierra, la cobertura vegetal, la zonificacion propuesta en 1991 del
Proyecto Nacional de Rio Dulce (PNDR), los sitios de interés especial, carreteras, rios,
fisiografia y micro cuencas, areas pobladas, erosion y pendientes, con el propdsito de
contar con un instrumento de trabajo, para un eficaz ordenamiento ambiental segun el
avance en la administracion del mismo.

Para realizar este trabajo se contraté a empresas y personas particulares con especialidad
en tomas de fotos, interpretacion de fotograficas areas e imagenes satelares, asi como
digitadores para la preparacion de los diferentes mapas que se mostraran en este evento.

El gedgrafo prepard los mapas iniciales (mapas sobre-escritos) en escala 1:25,000;
posteriormente fueron utilizados por el digitador, con los cuales se elaboraron los mapas
finales.

Las fotografias aéreas que tomaron del Parque Nacional de Rio Dulce en noviembre de
1997, a una escala de 1:30,000, presentaban demasiada nubosidad; por tal motivo, fue
necesario volver a tomarlas en el mes de febrero del afio 98. Se complementd con las
fotografias que proporciond el Instituto Geografico Militar, (hoy IGN), del afio 87.

Los mapas bases que se usaron son las hojas cartograficas de Livingston 2463 III, Puerto
Barrios 2463 II, San Antonio Seja 2363 II, Rio Tunico 2362 Iy Castillo San Felipe 2462 1V,
impresas por el Instituto Geografico Militar, hoy IGN, a escala 1:50,000; de los cuales se
digitaron carvas de nivel, rios, lagos, poblados, carreteras y otros caminos. Se utilizo para
realizar este trabajo, una computadora con procesador Pentium II con 192 MB RAM, una
mesa digitalizadora, programas ArcInfo v. 3.5 y ArcView v. 3.0.

Todos los archivos de las diferentes coberturas que se digitaron permanecen en un
Backup permanente en el Centro de Estadistica Aplicada de la Universidad del Valle de
Guatemala, que actia como depositaria central de esta informacion y, ademas, existe otra
copia en el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP).

También se usaron mapas tematicos (sobre-escritos) del catastro preliminar del parque a
escala 1:25,000, con base en el mapa catastral preparado por la Diregcién General de
Bosques y Vida Silvestre (DIGEBOS), departamento de Vida Silvestre y Areas Protegidas,

! Asistente al Depto. GIS, Universidad del Valle de Guatemala
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seccion de parques nacionales de 1992. Los datos sobre densidad poblacional
corresponden al censo del Instituto Nacional de Estadistica del Municipio de Livingston del
aho 1994.

Con toda la informacion anterior se prepararon ocho diferentes mapas a escala 1:50,000,
entre ellos el mapa de Uso de la Tierra y Cobertura Vegetal que, al final, es el de mayor
importancia por la valiosa informacion que contiene para llevar a cabo el Ordenamiento
Ambiental del Parque Nacional de Rio Dulce.

En el proyecto se tratd brevemente la parte de los humedales existentes en el area, no
para un estudio profundo sino con el propdsito de ubicar limites a ecosistemas naturales, y
llevar un inventario, su regulacion y manejo.

Los humedales son porciones de tierras donde la saturacidon con el agua es periddica o
permanente y que, a la vez determina la naturaleza del desarrollo del suelo asi como los
diferentes tipos de vegetacion y animales que viven en el suelo y sobre su superficie.

Entre los diferentes tipos de humedales encontramos los siguientes: Sistema de
Clasificacion, Sistema Marino, Sistema Estuarino, Sistema Riverino, Sistema Lacustre y
Sistema Palustre.

Nota:

Este proyecto fue realizado en conjunto con:
Comision Nacional del Medio Ambiente
Consejo Nacional de Areas Protegidas

Preparado con la asistencia de:
Fundacion Solar y Oak Ridge National Laboratory

A solicitud del Comité de Direccion de Politicas de CONAMA
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2.3 ELABORACION DE PROPUESTAS Y GESTION DE FONDOS

Mario Roberto Jolon Morales®

1. Introduccion.

La elaboracion de propuestas para conseguir fondos por parte de las instituciones es una
de las actividades mas importantes enmarcadas dentro de la planificacidon de las mismas.
Existen una serie de consideraciones que deben tomarse en cuenta al momento de escribir
una propuesta, sin embargo de las principales son aquellas que tiene que ver de como se
encuentra la institucion, y como las propuestas que desarrollemos nos apoyan y ayudan a
alcanzar la situacion deseada. Otro aspecto vital es cdmo percibimos, asumimos y
desempefiamos el papel que nos corresponde dentro de la institucidon, eso determinara en
gran medida la claridad de nuestras propuestas para la resolucion de problemas
concretos.

El escribir propuestas es un proceso que debe contener aspectos de alta calidad técnica, lo
cual no le quita que dicho proceso sea creativo. Debemos de pensar que lo que deseamos
es vender una idea y convencer a los donantes por qué es importante y por qué somos
nosotros (los que escribimos y creamos la propuesta) los mejores para poder llevarla a
cabo.

Si bien el proceso de escribir propuestas es particular en el sentido de a quién dirigimos la
propuesta, existen patrones comunes a todas. Aunque los mismos se engloben en
encabezados o formatos variados, el contenido de fondo es el mismo. Asi es, no existe la
receta para tener “la propuesta”. Este es un proceso iterativo e interactivo, durante el cual
vamos desarrollando la capacidad de preparar propuestas eficaces. Durante el desarrollo
de este mddulo pretendo brindarles a ustedes elementos que les permitan mejorar estos
instrumentos de gestion financiera.

2. Capacidades Institucionales.

La capacidad institucional nos determina, en gran medida, el éxito de las propuestas que
desarrollamos.  Propuestas eficaces pueden considerarse producto de organizaciones
eficaces. Es decir, aquellas que cuentan con una estructura y personal adecuado y capaz
para el mejor desempeno de su que hacer institucional. Describir qué es una organizacion
eficaz, puede resultar dificil ya que cada una puede encontrar la forma de ser eficaz. Sin
embargo, existen caracteristicas en comin (WWF 1997), que pueden observarse en el
siguiente cuadro.

Ademas de ello existen herramientas basicas de organizacion del trabajo institucional que
se ha evidenciado con el tiempo y que responden al largo, mediano y corto plazo:

« Politica y vision Institucional

« Planes Estratégicos

* Planes Operativos

! Correo electrénico: mjolon@terra.com.gt Direccién actual: 11 calle 22-50 Zona 14 Condominio
Darue Riviera Apto 7. Guatemala Ciudad, Guatemala C. A.
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Cuadro 1. Cinco tipos de caracteristicas organizacionales comunes que mejoran la
eficacia institucional.

Administracion y liderazgo

Administradores dedicados, flexibles, con una vision clara y un plan para
la organizacion que mejore las operaciones y la comunicacion

« Personal, voluntarios y expertos técnicos
Empleados, voluntarios y asesores técnicos motivados y bien calificados.
» Bienes fisicos

Equipo, espacio para oficina, computadoras, bancos de datos, vehiculos,
biblioteca, etc.

* Recursos Financieros
Fondos y capacidad para financiar las operaciones a través del tiempo.
* Reconocimiento

Percepcion interna/ externa, incluyendo credibilidad y desempefios
anteriores

Fuente: WWF. 1997, Una guia para disefar propuestas eficaces.

3. El Proceso de Disenar Propuestas

La propuesta debe traducir las aspiraciones, capacidades y planes de nuestra
organizacion, siendo una consecuencia entonces que las propuestas no partan o nazcan
de la nada. A la vez parte de las relaciones existentes con otras organizaciones,
colaboradores, beneficiarios, donantes y agencias del gobierno (WWF 1997). EI
establecimiento de alianzas estratégicas, parte de intereses en comin y a
complementariedad. Esto dltimo se refiere al fortalecimiento institucional en aspectos
administrativos, técnicos, logisticos, etc.,, que nos ayuden a alcanzar los productos
planteados en las propuestas. En la figura 1 pueden observarse los pasos a seguir en el
proceso del disefio de la propuesta.
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Figura 1.

PLANIFICACION

Planificacion
organizacional a corto y
largo plazo y desarrollo

inicial del proyecto;
identificacion de metas

PLANTEAMIENTO

Desarrollo de la
propuesta:
identificacion de
objetivos, ldgica y
operacion del proyecto;
sometimiento de
propuestas

EJECUCION

Administracion,
monitoreo, evaluacion
e informe sobre el

proyecto

CULTIVO DE RELACIONES

Identificacion y contacto inicial con
organizaciones con potencial para
colaboracién

N

COLABORACION

Trabajo EN marcha con

organizaciones colaboradoras:

gjecucion, coordinacion y

evaluacion de las actividades del

proyecto

Pasos a seqguir en el disefio de una propuesta y las relaciones existentes a nivel interno y externo ( 7omado de WWF 1997)

czZzxm-2ZH

OZAm=>Xm
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Cada uno de estos pasos tiene caracteristicas que deben ser tomadas en cuenta tanto a
nivel externo como interno:

Planificacion: a nivel interno debe contarse con los planes a largo, mediano y corto plazo
como se indico anteriormente, asi como identificar las capacidades institucionales, ademas
de clarificarlas necesidades y objetivos del proyecto. Ninguna organizacidon seria
desarrolla proyectos que no esta en capacidad de desarrollar, aunque se den casos en los
cuales se elaboran proyectos porque hay fondos para ello. A nivel externo se deben
revisar actividades de otras organizaciones y sus éxitos y fracasos. Examinar el contexto
econdmico, politico y social de sus implicaciones para la planificacion. Analizar el entorno y
cual la mejor forma de impactar positivamente. Con base en lo anterior clarificar
necesidades y objetivos del proyecto.

Establecimiento de Contactos. A nivel interno deben de establecerse fortalezas y
debilidades e identificar organizaciones que complementen y colaboren para el desarrollo
del proyecto. Establecer claramente qué se espera de la organizacion y de los
colaboradores dejando claramente el papel a jugar y las responsabilidades. En estos casos
debe de establecerse las llamadas cartas de entendimiento. A nivel externo se establecen
qué organizaciones son las mas apropiadas para el establecimiento de alianzas
estratégicas. Se establecen contactos iniciales con otras organizaciones que pueden
apoyar el proyecto incluyendo donantes, beneficiarios, asistencia técnica, cooperacion
internacional. En este ultimo caso se solicitan los formatos de aplicacion para presentar
propuestas y las fechas en las cuales las mismas deben someterse y en cuanto tiempo las
mismas son aprobadas y los fondos enviados. Esto es vital conocerlo para fines de
planificacion del proyecto. En el caso de los donantes se establecen contratos que
garanticen el fiel cumplimiento de los productos esperados del proyecto.

Planteamiento: A nivel interno se desarrolla la propuesta con la informacion del proyecto y
quienes participan del mismo. A nivel externo se asegura que las agencias cooperantes
son apropiadas y se aseguran que se cumplan con todos los requisitos solicitados asi como
la afinidad del proyecto a las politicas y fines de agencia a quién estamos solicitando el
apoyo.

Colaboracion: A nivel interno se debe supervisar el proyecto con los colegas regularmente
y asegurar una ejecucion adecuada del mismo. Acad es importante poseer una alta
madurez de autocritica y exigencia para asegurar el adecuado cumplimiento de las metas
y objetivos del proyecto. A nivel externo debe mantenerse un adecuado canal de
comunicacion y de seguimiento con las organizaciones colaboradoras para la ejecucion y
evaluacion del proyecto, asi como una adecuada coordinacion de las actividades en
marcha.

Ejecucion. A nivel interno debe de administrarse las actividades diarias del proyecto y
velar porque los productos intermedios se encuentren listos de acuerdo al cronograma vy la
ejecucion presupuestaria sea consecuente con los productos desarrollados. Ambas cosas
deben ser proporcionadas en informes (trimestrales, semestrales o anuales) con su debido
seguimiento y evaluacion del proyecto. A nivel externo se deben mantener una ejecucion
participativa con las organizaciones colaboradoras para lo cual la elaboraciéon de informes,
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evaluacion y monitoreo del proyecto constituyen una poderosa herramienta de
comunicacion.

4. Vinculos Institucionales y Fuentes de Financiamiento

Antes de iniciar contacto con instituciones colaboradoras o donantes debe realizarse
trabajo previo a lo interno de la organizacion. Lo primero es asegurarse que el esfuerzo
propuesto es importante para el trabajo de la organizacion y que apunta hacia la visiéon de
la misma, también debe observarse una serie de actividades que pueden facilitarnos el
trabajo:

« Investigar el éxito de otras organizaciones, no gubernamentales vy
gubernamentales, con proyectos similares

« Evaluar si lo que identificamos como una necesidad realmente lo es (priorizar o
jerarquizar adecuadamente) y la condicion local para desarrollar el proyecto
(¢puede el proyecto generar conflictos sociales, falsas expectativas, recelo, etc?)

« Desarrollo de un marco logico, es decir anticipar dificultades y obstaculos
potenciales.

« Obtencion de lineamientos para presentar propuestas e informacion de intereses
de agencias donantes

« Establecer contacto, por via escrita (cartas, faxes, correo electrénico) o por
reuniones con agencias donantes para presentar a la organizacion y sus objetivos y
el proyecto para el cual buscamos apoyo

« Familiarizarse con qué organizaciones apoyan qué tipo de proyectos.

« Apoyo de la propuesta a iniciativas de manejo, proteccion y conservacion
Mundiales, Regionales y Nacionales tales como: CITES, Ramsar, Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES), Estrategia
Nacional de Biodiversidad, UICN, PROARCA, CBM, etc.

Si bien es imposible tener presente todas las instituciones que potencialmente pueden
financiar proyectos, es deseable que durante el desarrollo de diferentes proyectos se vaya
estableciendo un listado de las mismas que incluya informacion basica. Si bien existen
documentos con informacion de Organismos Internacionales, como por ejemplo
SIMBIOTA, el contar con informacion de fuentes nacionales o regionales facilitaran el
acceso a recursos financieros en funcion de la realidad y contexto de nuestros paises. La
“cartera de donantes” puede contener la siguiente informacion basica:

« Nombre de la Institucion

« Interesesy politicas para el otorgamiento de fondos

» Fechas de sometimiento de propuestas

« Montos maximos que financian

« Tipo de apoyo: a OG u ONG's, compra de equipo, contratacion de personal, etc.

« Tipo de manejo de fondos: directamente al solicitante, a la institucion, a oficinas
regionales o nacionales.

» Idioma del proyecto

« Apoyo técnico para el desarrollo de la propuesta por parte de la agencia donante
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En Guatemala existen una serie de agencias (Nacionales e Internacionales) que brindan
apoyo financiero o gestionan apoyo técnico:

Nacionales:

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYT)

Fondo Nacional para la Conservacion (FONACON)

Fondo Guatemalteco del Medio Ambiente (FOGUAMA).

Cooperacion Internacional de la Secretaria General de Planificacion Econdmica
(SEGEPLAN)

Direccion General de Investigacion (DIGI) de la Universidad de San Carlos de
Guatemala

Fideicomiso para la Conservacion en Guatemala (FCG)

Internacionales.

Ramsar por medio de los Fondos de Pequefias Subvenciones (FPS) y Fondo
Humedales para el Futuro (HPF)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Agencia de Desarrollo de los Estados Unidos (USAID)

Programa Hombre y la Biosfera (MAB) de la UNESCO.

Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF)

A la vez también existe la posibilidad que los donantes busquen demanda por parte de las
organizaciones para el desarrollo de proyectos para lo cual sera necesario contar a la vez
con una “cartera de proyectos”, cuyo tamano dependera de la visidn, objetivos y alcances
de la organizacion. La cartera puede estar estructurada de la siguiente forma:

Una matriz general en donde se presentan los titulos de los proyectos, tiempo de
ejecucion, costo (montos requeridos y fondos de contrapartida) y posibles
donantes.
Perfiles de los proyectos en donde se desarrolla en un maximo de una o dos
paginas las ideas centrales del proyecto, donde la informacion basica es:

o Titulo

o Organizacion Responsables (Nombre, direccidén postal, Nos. de teléfono y

fax y correo electronico.

0 Breve resumen

o Obijetivos

o Productos esperados

o Costo
Propuestas desarrolladas. No todas las ideas vertidas en la matriz y en los perfiles
deberan encontrarse en este punto. La organizacion debera desarrollar aquellos
proyectos que se consideren prioritarios y los mismos deberan encontrarse
debidamente jerarquizados. Esto indica la seriedad de la institucion en cuanto a
alcanzar productos especificos siempre de acuerdo con sus politicas, vision y
planes estratégicos. Con una linea bien dirigida de trabajo se evita el pensamiento
de “se hacen proyectos” caracteristica muy generalizada. En este sentido se puede
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contar con formatos de la organizacion de los elementos comunes en todas las
propuestas, que pueden adaptarse faciimente a requerimientos y lineamientos
especificos de las agencias donantes y colaboradores.

5. Elementos o Secciones de la Propuesta
a. Identificacion del Proyecto.

« Titulo del proyecto. descriptivo del tema a desarrollar por la investigacion,
preferiblemente no mayor de 10 a un maximo de 15 palabras. Escrito en letras
minusculas, excepto la primera palabra del titulo.

«  Ubicacion geogrdfica del proyecto: indicar, Municipio, Departamento.

» Contacto principal- datos personales del investigador (es) que incluyen: nombre,
direccion de correo postal, nimero de teléfono, facsimil, direccion de correo
electronico.

» Institucion:

e Periodo de duracion: indicado en nimero meses.

o0 Fecha de Inicio
o0 Fecha de Finalizacion

o (Costo total del proyecto: monto total (fondos requeridos + financiamiento
contrapartida)
0 Fondos requeridos. monto solicitado.
0 Financiamiento contrapartida: monto con que se cuenta.

Resumen

Breve descripcion del proyecto en un texto cuyo maximo tamano oscile entre 350 a un
maximo de 500 palabras. Debe de brindar una idea resumida y secuencial. EI mismo
puede ir en la pagina de presentacion del proyecto o en una pagina aparte. El
resumen es el “gancho” del proyecto por lo cual debe ser interesante y vender
adecuadamente la idea.

b. Descripcion del Proyecto.

« Introduccion (Antecedentes):
« Topico o tema a tratar.
» Obijetivos del proyecto
e Generales
« Especificos

Aca debe indicarse claramente como el proyecto respondera a las preguntas
planteadas (que deben ser claras, sencilla y concretas). Si bien esta seccion debe ser
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breve, también debe contener los detalles necesarios que ayuden a aclarar a revisores
no expertos en el tema. En esta seccion se incluyen referencias a trabajos anteriores
y como este trabajo contribuye de forma innovadora para la solucion del proyecto.
Informacidn de investigaciones previas ayudan a clarificar como los objetivos e
hipétesis del proyecto se relacionan con dicha informacion, principalmente en el
sentido de no duplicar esfuerzos e informacion

« Justificacion/ Descripcion del Problema
« Situacion actual: breve desarrollo de la situacion o problema actual que se
pretende resolver
« Situacion deseada: Con base en la contribucion del trabajo indicar en esta
seccion cual es el escenario que se espera crear al culminar el mismo.

« Hipdtesis. Las mismas deben estar planteadas en forma clara y debe guardar relacion
clara con los objetivos

« Actividades, estrategias y/o metodologias para lograr los resultados previstos del
proyecto.

« Area de Estudio. En esta parte debe de describirse brevemente el area donde
se realizard el trabajo: ubicacion geografica, acceso, descripcion de la
vegetacidn y cualquier informacion relevante dependiendo del tipo de proyecto.

+ Métodos. De acuerdo al tipo de proyecto a desarrollar, en esta seccidn se
detallan las acciones necesarias para poder alcanzar los objetivos. Debe de
existir una clara relacion entre los objetivos planteados, la metodologia y los
resultados esperados. Es importante que a los revisores de la propuesta les
quede claro la capacidad y posibilidad de cumplir con los objetivos propuestos
En caso que aplique debe de indicarse en esta seccion el tipo de manejo de
datos, analisis estadisticos y pruebas a los que seran sometidos los datos

« Beneficiarios del proyecto. Indicar aca los beneficiarios directos del proyecto de
acuerdo a la escala a la cual se ha planteado el mismo. Procure que la descripcion de
los beneficiarios sea tangible y no como una cuestion meramente romantica de
beneficios.

e Resultados (productos) esperados e indicadores. En esta parte debe describir
adecuadamente qué resultados o productos espera obtener. Debe recordar que esta
seccion, proporcionara indicadores que puedan ser medidos objetivamente, es decir si
su proyecto alcanzd o no los objetivos propuestos por medio de los productos
generados en su trabajo

» Cronograma propuesto. En el desarrollo del cronograma debe de describirse las
actividades a realizar y en qué tiempo piensan desarrollarse, acorde al lapso de
duracidn del proyecto. Es adecuado presentarlos en forma tal que sea facilmente de
visualizar, tal como se muestra en el ejemplo mas adelante (Cuadro 2). Esto permite
identificar cuando se realizaran las actividades principales del proyecto, su duracion y
los plazos de entregas de informes de avance y finales.
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Cuadro 2. Ejemplo de la presentacion de un Cronograma de Actividades.

Ano

Actividad Ene [Feb |Mar |Abr |May |Jun |Jul [Ago |Sep |Oct | Nov

Dic

Planificacion salidas

Salidas a campo

Identificacion y
verificacion de
especie colectadas

Analisis de resultados

Informe final

«  Presupuesto. (en ddlares y en moneda nacional) En el presupuesto debe de incluirse
todos aquellos gastos que son necesarios realizar para la adecuada ejecucion del
proyecto (Cuadro 3). Deben indicarse en el mismo otras fuentes alternas de
financiamiento ya sea que éstas sean en efectivo o en especie. En el caso de los
aportes en especie el mismo no debe sobre valorarse. Por ejemplo, si usted recibe
apoyo por parte de una institucion que le prestara un vehiculo, no ponga el valor de
vehiculo. Es mejor indicar cuanto le costaria a usted el alquiler de un vehiculo los dias
que empleara el mismo. El motivo de elaborar el presupuesto en ddlares o moneda
nacional es que eso le facilitard en caso de que la institucion a la cual usted esté
aplicando maneje uno de los dos tipos.

Cuadro 3. Ejemplo de un presupuesto. Observe que se indican las fuentes que co-
financian el proyecto y lo solicitado a la agencia donante que se presenta la propuesta

Otras fuentes que aportan Fondos Solicitado a
CONAP | FONACON FCG ONG X

Rubro

Personal
1 técnico x 1 ano 25,000
1 forestal x 1 afio 35,000
Viajes/ Boletos Aéreos
1 boleto a China 10,000
1 boleto a Estados Unidos 5,000
Material y Equipo
1 computadora 16,000
Sueros Anti  ofidicos 1,000

Total

Es comln que se solicite también un cronograma de gastos, en el cual se indica en que
fechas se realizaran desembolsos para poder ejecutar las actividades programas del
proyecto. La elaboracion del mismo es sencilla si se ha desarrollado un adecuado
cronograma de actividades y un presupuesto coherente.

II PARTE 25




Como es comin que al momento de realizar el presupuesto tengamos problemas en como
organizar los rubros o renglones del mismo, asi como el detalle, se brinda a continuacion
un listado de los principales rubros a considerar en el presupuesto.

Cuadro 4. Propuesta de organizacion de un presupuesto, ordenado en rubros y algunos

detalles. Adaptado de WWF 1997.

Rubro Descripcion

Personal Administrativos, personal de apoyo,
asistencia técnica y consultores

Salarios En dias, semanas, meses que se espera que
trabajen en el proyecto

Prestaciones Calculados de acuerdo la legislacién
pertinente

Asesores

Viajes/ transporte Incluir mantenimiento, gasolina, etc.

Viaticos De acuerdo a las tasas establecidas por la

organizacion

Costos de Capacitacion

Para el personal del Proyecto

Costos administrativos / de Oficina

Incluir costos relacionados con el director
ejecutivo, recaudacion de fondos y otro
apoyo

Personal

Tiempo del Director Ejecutivo y Personal de
apoyo

Costos Generales

Renta, materiales para oficina y gastos
recurrentes (fax, teléfono, correo, internet,
etc.)

Otros costos

Transporte, Auditorias

Costos de Proyecto

Incluir costos actuales y costos mayores
para equipo especifico.

Materiales, suministros y equipo

Equipo no permanente (uniformes, equipo
de campo, herramientas manuales, etc.) y
permanente (vehiculos, motores,
instrumentos de precisidn, equipo
audiovisual, etc.)

Edificios/ oficinas

Mantenimiento

De edificios y oficinas, maquinaria, equipo,
vehiculos

Publicaciones / Informes

Capacitacion / extension

Para los beneficiarios del proyecto

Costos de evaluacion

Personal o consultores

Suministros de viaje y otros costos

Otros Costos del Proyecto

Imprevistos

“*Overhead”
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» Bibliografia o Literatura Citada. Incluir solamente las citas realizadas en el documento,
de tal forma que las citas hechas en el documento aparezcan debidamente enlistadas
en la bibliografia y viceversa. Ver documento de apoyo para la redaccion de
referencias bibliograficas en Anexos.

« Algunas Otras secciones: Antecedentes Institucionales. Via Administrativa de Manjeo
de Fondos.

6. Preparacion de la pre-propuesta.

Antes de enviar la propuesta debemos preguntarnos ées esto lo mejor que puedo hacer?.
Hay que tomar en cuenta que el proyecto debe estar preparado con suficiente tiempo de
anticipacion antes de la fecha limite. Es conveniente que la propuesta sea revisada por
diferentes colegas, especialmente por aquellos que sean expertos o0 que tengan
experiencia en el tema. Como se ha mencionado al inicio, la propuesta debe de llevar un
nivel técnico adecuado, ademas de observar los formatos y lineamientos. En muchos
casos contar con el apoyo técnico de las agencias donantes para revisar las propuestas es
una ventaja que debe ser aprovechada ya que ellos dominan los detalles que se toman en
cuenta cuando las propuestas pasan por los diferentes filtros.

Es necesario tomar en cuenta la fecha limite en caso de que la propuesta sea enviada por
correo, por lo cual se recomienda sea enviada por correo certificado.

7. Secciones clave y los filtros

Hemos visto en el numeral de elementos de una propuesta, cuales son las secciones a las
cuales se les debe prestar atencion. Para no redundar sobre el tema se recomienda al
lector revisar los filtros que debe pasar una propuesta sometida al fondo de Humedales
Para el Futuro HPF, el cual ejemplifica de muy buena manera los aspectos que se
considera debe prestarsele especial atencion. Le recomendamos vea los “filtros” en el
disquete adjunto que contiene dicha informacion.

8. En Caso de rechazo

Antes que nada... tdmelo con calma: iNadie ha muerto de rechazo de propuesta!, asi que
procure no ser el primero. Verifique dentro de los siguientes aspectos cual puede ser la
razon de que su propuesta no haya sido seleccionada:

» No se siguieron los lineamientos y requisitos exigidos por la institucion donante.

« Cambio de politicas de los donantes. Esto se soluciona manteniendo actualizada la
cartera de donantes

» Prioridades. En este caso puede suceder que su organizacion ya haya recibido
apoyo en mas de una ocasion por parte del donante, o en caso de varios proyectos
nacionales el suyo se encuentre considerado como de baja prioridad con respecto
al resto de proyectos presentados

» Falta de coherencia entre objetivos, métodos y resultados esperados

« Mala elaboracion del presupuesto.

« Malos antecedentes de la organizacion. Es saludable averiguar cual es el status de
la organizacion con trabajos previos realizados. El hecho que no se entreguen
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informes técnicos y financieros en el tiempo estipulado puede inclinar la balanza en
contra.

« Aspectos técnicos. La propuesta es muy “floja” en cuanto a métodos, disefio
experimental o andlisis a realizar. Si es este el caso solicite mas informacion
respecto a la evaluacidon de su propuesta, si el donante no se la envia de una vez.
Esto le permitird mejorar la propuesta y le ensefiara que aspectos debera cuidar en
propuestas semejantes.

« Duplicidad de informacion y esfuerzos. Esto se soluciona informandose
adecuadamente de los proyectos de otras organizaciones. En este caso la
propuesta se fortalece bastante si evidencia coordinacion interinstitucional para
buscar o plantear soluciones a un mismo problema.

9. Fondos Ramsar FPS y HPF

En el caso especifico de humedales Ramsar cuenta con dos tipos de fondos para apoyar
proyectos:

a. El Fondo Ramsar de Pequefias Subvenciones para la Conservacion y Uso
Racional de los Humedales (FPS). Este fondo financiara:

« Actividades que contribuyan claramente a la ejecucién del Plan de
Trabajo de la Convencidon, 2000-2002, aprobado por la Resolucion
VII.27 de la COP7 de Ramsar. Monto maximo 40,000 francos suizos.

« Asistencia de Emergencia destinada a sitios Ramsar. Monto maximo
40,000 francos suizos

« “Asistencia Preparatoria” para que las Partes no contratantes puedan
avanzar hacia su adhesion a la Convencién. Monto maximo 25,000
francos suizos

Este fondo tiene una unica fecha de presentacion la cual es el 30 de abiril.
Para contar con asistencia técnica las mismas deben ser enviadas antes del
29 de febrero.

b. Fondo Humedales para el Futuro (HPF). Este fondo financiara propuestas
enfocadas principalmente en capacitaciéon, formacién, intercambio, gestion y
transferencia de informacion.

« Actividades que contribuyan a la ejecucion del Plan Estratégico 1997-
2002 y del Plan de Trabajo.

» Asistencia de Emergencia

« Asistencia para que los paises que no son Partes Contratantes
puedan avanzar hacia su adhesion a la Convencion.

« Actividades que relacionen esta iniciativa con otros programas que
compartan las metas generales de manejo y la conservacion de
humedales.

Este fondo es mas exigente y tiene una serie de montos establecidos dependiendo

de la actividad que se plantee. Tiene dos fechas de presentacion: la primera es el

30 de abril y la segunda el 30 de septiembre del 2000.
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Ya que el objetivo de esta seccidn es brindarles un panorama general de los fondos
Ramsar, adjunto encontraran versiones electronicas de los formatos y de toda la
informacion a detalle para que puedan profundizar ustedes mismos. Ademas, encontraran
formatos de otras fuentes que les seran (tiles en algin momento. En todo caso si
desean visitar los sitios en Internet las direcciones son las siguientes:

http://iucn.org/themes/ramsar/key res vii-27s.htm
http://iucn.org/themes/ramsar/key sgf guide s.htm
http://iucn.org/themes/ramsar/key strat plan s.htm

Como no hay otra forma de aprender a hacer propuestas que haciéndolas no queda mas
que: ia escribir y éxitos!

10. Bibliografia de Apoyo

WWEF. 1997. 3 ed. Una guia para disefiar propuestas eficaces. Washington D. C.:
WWEF.129 p.

WWEF. 1995. Guia para el desarrollo de recursos financieros. Washington D. C.: WWF.
182 p.
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2.4 VALORACION ECONOMICA DE HUMEDALES!

Néstor WindevoxheFP

En cada pais hay que dar una diferencia y vivir la diferencia, en los pequefios mercados
locales significan que los paises chicos no pueden especializarse o ser plenamente
competitivos hasta que estén dispuestos a abrir sus fronteras al comercio de la inversion
extranjera, la competencia nos impulsa a las mejoras.

El tener tierra, mano de obra y capital no determinara la riqueza tanto como la habilidad
de usar estos de una manera productiva. De nada te sirve manos, capital y tierra si no
sabes producirla. No es el capital lo que proporciona la ventaja competitiva del pais es la
capacidad de emplear el capital para realizar el desarrollo de manera como compite el
pais.

Basicamente, en medio ambiente dentro del sistema que relaciona la actividad econdmica
con el sistema ambiental o el sistema econdmico con el sistema ambiental provee insumos
de produccion, bienes, y servicios costos debitados por que el ambiente realiza procesos
que si no realizara el ambiente nosotros tendriamos que invertir para hacerlos y los
humedales son un buen ejemplo de algunos tipos de estos servicios, como las plantas de
tratamiento, muchos humedales funcionan como plantas de tratamiento. En la laguna de
Yaxa en Petén uno de los supuestos servicios que ofrece la laguna es procesar las aguas
servidas de un pueblo adyacente que representa mas de doscientos mil ddlares anuales el
tratamiento de agua que ellos tuvieran que construir una planta de tratamiento que
hiciera lo que la laguna hace en un sitio donde hay un sitio arqueoldgico y hay una cierta
actividad turistica que esta creciendo. Entonces esto permite evitar costos. Y valores de
opcion establecen aquellos beneficios que nosotros podemos obtener del ecosistema
natural o del recurso natural y que de otra forma tendriamos que sustituirlo a través de
algin mecanismo econdmico que podria ser producirlo de otra manera o traerlo de otra
parte.

Esta conceptualizacion nos relaciona el medio ambiente con la economia. En contra de la
economia lineal tradicional lo que llaman la economia cultural y del medio ambiente que
relaciona todos los procesos de produccion para tener productividad econdmica con el uso
de los recursos naturales y su relacion. La economia lineal establece un sistema donde
nosotros juntamos recursos naturales a través de procesos de produccion en los cuales
invertimos capitales de inversion, producimos capitales que brindan utilidad a la sociedad
y esta es la esencia basica de la economia, esto es lo que se supone que la economia
deberia ser, el objetivo de la economia, el objetivo de la economia es asignar los recursos
escasos para sistemas de produccidn que brinden una maxima utilidad a la sociedad.

Sin embargo, si nosotros hacemos un analisis un poquito mas profundo de eso, nosotros
vamos a tener que de los recursos naturales nosotros podemos utilizar recursos
renovables y recursos no renovables que tienen implicaciones distintas desde el punto de

! La presente es una trascripcion de la charla dada por el instructor
2 Director de Proyecto PROARCA/Costas, The Nature Conservancy/World Wildlife Fund/University of
Rhode Island; e-mail nestorw@gold.quate.net; telefax (502) 367 0415/ 367 5326
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vista del manejo. Ademas de eso en el proceso de extraccion de los recursos naturales
tenemos desechos, en el proceso de produccidon también tenemos desechos y en el
proceso de comercializacion para la produccion de capitales que se convierten en utilidad
también tenemos desechos. Que nosotros en cada una de las partes del proceso de
proceso de produccion lineal podemos ir acumulando en esta cajita que corresponde a los
desechos.

Para complicarlo un poquito mas , cada uno de esos desechos permitiria en cierta
proporcion hacer un reciclaje y una proporcion pasa al sistema del medio ambiente la
situacion ideal implicaria que estos que van al medio ambiente pudieran ser los que el
ambiente es capaz de asimilar yo no se si ustedes han visto el analisis de la capacidad de
un rio torrentoso de regenerar aguas servidas con materia organica que se supone que
cierto volumen de aguas servidas a un rio que corre con turbulencia puede digerir
utilizando el oxigeno y la turbulencia y X kildmetros mas adelante esa agua esta en
condiciones naturales nuevamente. Esta seria la capacidad de asimilacion de ese rio y ese
es el concepto, lo ideal es que nosotros vertiéramos en el medio ambiente la capacidad de
asimilacion ambiental y de esa manera podriamos mantener un sistema econdmico circular
y haga uso de los recursos naturales pero que garantice la sustentabilidad del sistema.

Basicamente, lo que estamos diciendo aqui es que tenemos los desechos en cada parte
del sistema tenemos una porcion de los desechos que se puede reciclar y haga una
incorporacion positiva al sistema de produccion porque podemos reutilizar. En realidad
eso podria complicarse mas, porque podriamos tener una flecha que va de aqui, del
recurso que produce directamente al sistema de produccion y no necesariamente sélo al
sistema de recursos naturales. Ademdas de eso tendriamos desechos si nosotros
sobrepasamos la capacidad de asimilacion del ecosistema entonces vamos a tener un
accidente de desechos que va a tener una influencia negativa en la utilidad. Porque tiene
una influencia negativa en la utilidad y no en otra parte. Si el que tuviera que pagar fuera
el productor esta influencia negativa se diera a nivel de la produccién, pero la utilidad
como concepto econdmico es un concepto social es la utilidad de la sociedad, ahi no dice
para quien es el producto, ni quien lo consume, simplemente estamos diciendo la utilidad
del proceso de produccion econdmica. Esto negativo lo tienen que pagar tu y yo; la
sociedad lo tiene que pagar: con impuestos, con sistemas de almacenamiento ,etc. Y por
esto este excedente a la capacidad de la asimilacion ambiental lo pagamos todos en la
utilidad y se supone que los impuestos que nos cobren para manejar los desechos
liquidos, para manejar los desechos sélidos, que representan esa cifra negativa nosotros lo
pagamos en impuestos.

El concepto de que el que contamina, paga es precisamente eso..como ya hay una
perdida en la credibilidad total del sistema en cuanto a su capacidad para representar los
intereses de la sociedad como un todo y de su capacidad para administrar los recursos de
la sociedad como un todo, ya han ido buscando alternativas. Una alternativa son que
recursos que son de la sociedad, como las areas protegidas, los manejen y se
responsabilice un grupo. Las propuestas de co-manejo de administracion representan
esto, el reconocimiento de la incapacidad de que nosotros no tenemos la capacidad
econdmica queremos alguien que lo haga y que lo pueda hacer bien. Otro ejemplo es el
control de ciertos productos de desechos que van mas alla de la capacidad de inversién y
que entonces los gobiernos reconocen su incapacidad para controlarlos si no los puedes
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controlar, tu no eres capaz de determinar cuanto vale esto y cobrarlo para tener un
control sobre la utilidad a nivel de la sociedad entonces una manera de decir “yo voy a
atacar esto a este nivel, para reducir esto” lo que estas tratando de hacer es reducir esto.
Cuando dices bueno el que contamina paga. Usted esta causando una externalidad sobre
esta poblacion, entonces usted lo va a pagar, o usted le paga poniendo plantas de
tratamiento, poniendo mejores filtros o usted le paga la disponibilidad letal de ellos. Ellos
no tienen ningln problema en enfermarse 5 veces al afo y dejar de trabajar 10 dias al
mes sin tener un subsidio por eso se le paga un subsidio.

Hay gente que demuestra disponibilidad de pagar subsidios para su salud pero donde la
tierra es mucho mas barata. Ahora hace poco hubo una pelicula de un tema parecido a
este.

Los desechos que son menores que la capacidad de asimilacion entonces son una
externalidad positiva dentro de los recursos porque pueden ser asimilados por el sistema
nuevamente y convertirse en recursos.

El otro elemento positivo es la extraccion y la regeneracion. Si la extraccion es menor que
la regeneracion esto produce un efecto positivo sobre el stock de los recursos, evidente. Y
si la extraccion es mayor que la asimilaciéon produce un efecto negativo sobre el stock de
los recursos en el caso de los recursos naturales no renovables siempre hay un efecto
negativo. A medida que consumimos el recurso vamos a tener una disminucion del stock
y por lo tanto un potencial de crecimiento de la utilidad social. Que nosotros lo reflejado
en el precio del petrdleo. El precio del petrdleo histéricamente tiende a subir, aunque baje
y suba en el mercado siempre va subiendo porque cada vez hay menos y como un
producto no-renovable mientras menos hay la teoria del mercado dice que mas vale.

Ahora que vimos cuales son las relaciones entre el sistema ambiental y el sistema
econdmico y por qué nosotros estamos tratando de demostrar un vinculo entre los
sistemas de produccion y no solamente de produccion de bienes de capital sino también
de utilidad para la sociedad que se pueden ver a través del servicio de los recursos
naturales vamos a tratar de ver el uso de una metodologia. Qué pasos hemos venimos
utilizando para el ejercicio del tema econdémico.

La primera parte de la metodologia es simplemente lo tipico de un sistema de valuacion:
este es un ejemplo especifico para humedales.

Conversaba con Maria Teresa al principio y ella me preguntaba si basicamente la
metodologia para humedales tiene algo en particular que sea distinto a las otras, no. La
metodologia y los métodos que se usan en humedales son los mismos a aquellos métodos
que se usan para valorar recursos naturales en general. Lo que si nos hemos dado cuento
es que en el caso de los humedales lo mas dificil de valorar son las funciones y la principal
limitacion para elaborar las funciones se debe a la falta de informacion.

En primer lugar debemos identificar el humedal y los bienes y servicios que este humedal
se supone que tiene.
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En segundo lugar necesitamos identificar los limites del area de estudio y la zona de
influencia. ¢Cédmo se hace la identificacion de los limites?: hay muchos criterios distintos
que se utilizan para definir el area de un humedal. No es facil ponerle limite al humedal.
Necesitamos definir los objetivos de la valoracion, necesitamos tener una idea de cuales
son los bienes y servicios que en teoria el humedal donde estamos trabajando posee, y
tenemos que conocer el area de estudio lo mas posible para tener una idea de cuales son
las relaciones que se dan, cudles son los flujos que se dan, qué es lo que trata la gente:
madera: donde vende esa madera... ddnde estan comercializando.....no solamente es
importante donde esta el ecosistema sino cudles son las relaciones funcionales desde el
punto de vista ecoldgica pero también desde el punto de vista econdmico que este
ecosistema o la sociedad esta aprovechando lo que este ecosistema tiene. Ejemplo, en el
estudio que hicimos en el area de la costa del Pacifico de Nicaragua para el tema de
pesqueria, de hacer un modelo de la relacion de la pesca con los manglares y la zona
costera de Nicaragua no tenia sentido agarrar un sector porque nosotros no podiamos
garantizar que la pesca que se daba frente la costa de una parte de Nicaragua o la que
era reportada en el muelle sdlo correspondia a esta parte. Y no sabiamos tampoco si los
camarones que la flota estaba pescando en la costa correspondian a un manglar en
particular o a otro dentro de la costa de Nicaragua y lo que hicimos al final fue hacer una
valuacion de la relacion de la captura del camardn con los humedales de toda la costa del
Pacifico de Nicaragua y después proporcionalmente calcularle al drea donde nosotros
estabamos trabajando haciendo una relacion entre la produccion y la superficie de
humedales disponibles en las costas de Nicaragua. Lo cual no nos escapa de la limitacion
de que seguramente el Golfo de Fonseca, donde también estan Honduras y El Salvador,
esta proveyendo un insumo a la produccidon camaronera que Nicaragua aprovecha porque
la corriente va en este sentido y los camarones migran patrones de movimiento
relacionados con las corrientes pero es una limitacion que iba mas alla de nuestras
posibilidades. Esto es para que tengan una idea de hasta donde hay limitantes.

La principal actividad econdmica dentro del manglar en la costa de Nicaragua era producir
lefia y venderla, es la lefa que la gente prefiere y es la que mas se comercializa y en la
costa del Pacifico es la unica disponible porque todos los bosques ya se los terminaron.
Entonces resulta que el principal mercado para la comercializacion de la lefia en un sector
de la costa incluida la Ciudad de Ledn que esta a 17 Km. de la costa y nosotros para el
estudio de mercado de la lefia que salia del manglar debimos incluir la poblacién de Leon.
Los limites del area donde hicimos el estudio no se limitd al ecosistema del manglar tuvo
que ir mas alla trabajando en el area marina donde se dan las pesquerias y tuve que ir
mas alla hacia ciertas poblaciones donde se prestaban uno o intercambio de los materiales
que se comercializaban y que eran extraidos del manglar. Cuando tengan que hacer una
evaluacion y tienen que limitar un area no tienen que pensar solamente en el ecosistema
tienen que pensar, ademas, en las relaciones funcionales y los flujos que tienen que ver
con el ecosistema y con la economia de la region que estan trabajando. Hacia donde se
estan vendiendo los productos, de donde se sacan los insumos para la produccion de
estos productos. En algunos casos tenemos toda la informacion pero el area es
manejable, por ejemplo si nosotros decidimos que necesitamos trabajar a nivel de cuenca,
a veces la cuenca es invalidable, entonces si deberia trabajar a nivel de la cuenca pero no
puedo no tengo los recursos, no tengo tiempo, o lo que sea y no puedo hacer este trabajo
no tengo para invertir en este trabajo. Entonces usted puede manejar un area de
influencia en la cual usted no va a tomar datos directos excepto de costas especificas.
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Esto lo va a tomar del area de influencia, tiene su area de influencia y el estudio para la
produccion y para la valoracidon econdmica va a ser esto.

Una vez que establecimos los bienes y servicios que estan presentes en el humedal que
nosotros queremos valorar, de modo que ya sabemos potencialmente cual se supone que
es el manglar, vamos a ver en mi manglar cuales son los que existen. Una vez que
tenemos definidos los bienes y servicios tenemos que jerarquizar y decidir como lo voy a
valuar o cuales serian potencialmente valorables y los criterios que usamos para definir
cuales serian valorables serian el valor actual y potencial, yo no voy a perder el tiempo
valorando la produccion de sal, un elemento que es muy comun en las costas y que tiene
un pobre valor econdmico y esa es una actividad de sobrevivencia que a la gente no le da
practicamente nada. Mucha de la gente que produce sal, la produce en el sistema donde
la mar la da naturalmente y solo la recoge, la lava y la vende. A excepcion de economia
muy particular como la economia de El Salvador y de Honduras, donde la produccién de
sal en horno tiene un mercado especifico como la produccién de queso y el ganado que
estan a un precio que es artificialmente alto en el mercado. Esto la hace una actividad
que da una rentabilidad bajisima, pero hay gente que vive de eso. Pero no valdria la pena
desgastarme tomando informacion de una cosa que representa muy poco dentro del valor
del ecosistema total que yo quiero medir. Yo debo enfocarme en aquellas cosas que me
van a dar la mayor proporcion del valor posible.

La otra es la importancia que tiene dentro de la economia de la region, por ejemplo: la
lefia. Un dato de Nicaragua, que nosotros estudiamos, es una actividad que tiene una
rentabilidad, pensabamos nosotros, relativamente baja. Sin embargo, es la principal
actividad econdmica de esta region para los pobladores de la costa.

En los sitios donde se corta el manglar para producir sal, la Unica explicacion es que el
area de manglar es totalmente gratuita, a nadie le cobran por hacer esto, tu no estas
imponiendo tierras para hacer uso de eso, nadie te estd cobrando impuestos por hacer
esto entonces establecer el area y dejar que el agua se evapore. Y en la mayoria de los
sitios donde se produce sal comercialmente se hace en sétanos que son depdsitos
naturales de sal. Por ejemplo, en Venezuela la tala la producen dos empresas, en dos de
las marinas mas grandes que tiene el pais. Una es un sitio Ramsar y la otra no, pero en
estos sitios se deposita la sal, la empresa lo Unico que tiene son tractores, debido a la
cantidad de sal que hay. Sodlo tienen que meter un tractor, el tractor levanta la sal la
hecha en un camion, el camidn va a unos sitos donde hay un proceso que lava la sal con
la misma agua y eso le ponen yodo Yy lo empacan, hay poca produccion alli. Ese es todo
el costo de produccidn que tienen mas la mano de obra. En muchos de los sitios donde se
produce sal, asi se produce.

Si el gobierno fuera a dar una autorizacion para destruir el manglar y convertirlo en sal
tendria que haber decidido por lo que el manglar le da, vale menos de lo que me va a dar
la sal y la Unica manera de que el gobierno no destruyera el manglar es que supiera lo
que el manglar vale pero no sabe lo que el manglar vale y como se supone que el manglar
no vale, cualquier actividad econdmica son alternativas socialmente aceptables de acuerdo
para ellos. Por socialmente aceptable lo que quiero decir es que una persona que de otra
manera me pediria trabajo ya no me va pedir trabajo por que ya no tiene alguna cosa.
Aunque sea producir sal. Y realmente la Unica zona del Pacifico que tiene capacidad para
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produccién natural de sal es el Pacifico seco entre El Salvador y Nicaragua. Ninguna otra
parte de Centroamérica tiene las condiciones naturales para la produccion de sal, esa es la
realidad. Entonces por eso es que también el precio de la sal aqui es relativamente mas
alto y tiene una opcién de produccidn en algunos casos. Son sitos aridos, secos donde la
sal se produce solita.

Toda esta cadena de hechos no reflejan mas, que la alternativa de utilizar el manglar para
producir sal sea mas atractivo que dejar al manglar ahi sin producir.

La decisidn de produccion de camardn si es totalmente consciente. Los camaroneros
dicen el manglar no vale nada comparado con lo que vale la produccién de camardn y es
una decision totalmente consciente, ellos si le dicen al gobierno y a todo el mundo vy le
dan datos de cuanto producen ellos de camardn y te dicen porque dicen que el manglar
vale tanto.

El otro criterio es la importancia ecoldgica que tiene el ecosistema. Yo no quisiera
ahondar mucho en esto porque la mayoria de ustedes los conocen pero si quisiera
presentarles brevemente una lista de los beneficios, los servicios y los atributos que
nosotros podemos obtener de un manglar. Sdlo para que ustedes tengan una breve idea
de eso. Esta es la parte mas importante y mas dificil del proceso de valoracion es
identificar los métodos de valoracion econdmica que tenemos para cada uno de los bienes
y servicios. Entonces tenemos que tomar cada uno de los bienes y servicios que nosotros
identificamos o atributos que queremos valorar y tenemos que decidir qué método vamos
a utilizar. Para eso podemos utilizar métodos indirectos que incluyen: usar estimadores, e
informacion disponible, informacidon secundaria que existe y que podemos utilizar para
darle valor a ciertos bienes y servicios 0 podemos buscar métodos de valoracion directa
donde queremos medir los atributos de cada bien o servicio, las variables en otras
palabras, tenemos que seleccionar esta variable a medir, verificar la disponibilidad de
informacidon o la capacidad nuestra para recolectar la informacidon. Para medir estas
variables y ver los datos tendriamos que utilizar el criterio y ver si tenemos disponibilidad
de recursos para tomar los datos y entonces seleccionamos los bienes y servicios que
vamos a valorar que serian aquellos que podemos valorar para lo que tenemos o la
informacidon secundaria o la disponibilidad de métodos y recursos para recopilar la
informacion que necesitamos para valorarlo directamente por esta via. Y entonces
decidimos la escala de tiempo, la tasa de interés y los escenarios de sostenibilidad para la
valoracion.

Ya tenemos como medir los bienes, los ingresos, lo que ingresa, ahora vamos a ver como
medimos los costos relacionados a la implementacion de manejo. Cuando estamos
hablando de un area que necesitamos manejar, los de la externalidad que provoca un
proyecto, si estamos hablando de una actividad de manejo activo o de produccion activa
en un area de humedal y los impuestos por las limitaciones debidas al manejo de
presupuesto que determinan los costos de oportunidad estos serian basicamente los
costos.

¢Cudles son los métodos de valoracidn que podemos utilizar?: hay toneladas de
informacién acerca de métodos; generalmente hay mucha bibliografia acerca de métodos
de valoracion econdmica en general y mucha de ella, sobretodo en recursos naturales, es

II PARTE 35



metodologia indirecta. Me gustaria hablarles un poco del analisis general que nosotros
hemos utilizado para tipificar los tres tipos de metodologia de valoracion.

Los métodos de valoracion directa son métodos que utilizan los precios del mercado. No
es lo que yo creo que vale un producto, lo que vale el producto ahi. No importa si a mi
me parece caro 0 me parece un regalo, es lo que vale ahi no importa si en Ciudad de
Guatemala vale cinco veces mas de lo que aqui vale. Lo que aqui vale es el valor que yo
debo de utilizar para mi método de valoracién directo. Y las maneras de aplicar de eso
son cambios en la productividad, por ejemplo si el manejo o la alteracion de un humedal
produce una disminucion de la produccion, porque ya no entra suficiente materia organica
al ecosistema. Ejemplo: ponen una represa y esa represa captura sedimentos y captura
materia organica que antes se utilizaba en el rio para la produccién. Para darles un
ejemplo con nimeros, yo no me acuerdo de los nimeros exactos, pero la magnitud de eso
cuando se construyd la represa en le rio Nilo la produccidon de pescado eran como de
368,000 toneladas y bajé a 48,000 toneladas de pescado en el afio. Para que tengan una
idea y eso es un método de cambio en la productividad.

Esto si se puede predecir, por ejemplo en pesquerias hay una cantidad de informacidn que
te permite desarrollar modelos porque hay mas conocimientos.

Pero efectivamente en el caso del Nilo se sabe por el efecto posterior tendriamos que
disponer de un modelo del sistema de produccidn pesquero de este tipo y su relacién con
los insumos de materia organica en el Nilo, para poder predecirlo, pero si se puede hacer.
Hay un estudio de caso de un articulo de Dr. Carter, no sé de que afio, donde hay un
estudio de la produccidon de cangrejo azul en la costa de Luisiana donde ellos utilizan un
modelo de pesquerias que les permite establecer cuanto vale el humedal por concepto de
pesqueria y a medida que ti reduces el area de humedal cuanto pierdes de pesquerias.
Es un modelo similar al que nosotros usamos para la produccion del camaron para la costa
del Pacifico.

Pregunta: ¢éPor qué no tomar el precio del valor final del camardn en el mercado
internacional? Una cosa es tomar en cuenta todo el proceso de comercializacion, porque
este proceso tiene su propio costo. Si lo puedes tomar si tu quieres hacer un analisis de
valoracion neta de la produccion para obtener el beneficio tienes que incluir todos los
costos. Los costos de comercializacion y llegar hasta el beneficio del proceso de
produccion y de comercializacion del camaron para poder hacer el balance. Otra cosa que
puedes hacer es de aclarar en tu metodologia que lo Unico que ti quieres hacer es indicar
el beneficio maximo posible, ignorar eso y establecer un rango y decir puesto en el sitio
cuesta tanto y en el mercado internacional vale tanto y pones un rango de valor. Mucha
gente hace esto porque esto te permite dar la idea del mayor valor posible de este
producto sin tener que tomarte el trabajo y hacer toda la ruta de la comercializacion y
sacar los costos de produccidn. Pero si tu quieres hacer un balance neto riguroso deberias
tomar en cuenta todos los costos de comercializacion para poder usar el valor del camardn
en este punto del mercado donde tu lo estas evaluando y esto te va a llevar a la diferencia
de decir cuanto vale el camardn de Rio Dulce comercializado aqui y vendido en Japén. Tu
area de influencia va llegar hasta Japon.
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Lo que pasa es que cuando tu ves el valor de un producto que ha atravesado por el
proceso de comercializacion, tu estas cruzando varios sectores. Esta el sector primario
que es el que los trae, el secundario que es quien lo comercializa y hay sectores de
servicios para transporte. Estan todos los sectores de la economia involucrados y ti
tienes que valorar el aporte en la economia en cada uno de los sectores de este producto,
es un trabajo complicadisimo. Y cada uno de estos pasos genera costo pero le da valor
agregado, porque lo lleva cada vez a un mercado lo cual es menos accesible y si el
recurso es escaso, vale mas. Por eso es que cuando pasa por sectores a otros mercados
pone mas valor porque en estos mercados es menos accesible, entonces es natural que
suba de valor a medida que va pasando en las bases de los mercados que conocemos.

Por eso digo yo que si yo quiero de actividad en el humedal me conviene mas el estudio
que haga aqui porque va aportar mas a la economia nacional a que si nosotros lo
hiciéramos con el precio en el mercado internacional.

Efectivamente, y la Unica razon por la cual tu podrias hacer esto sin que esto pudiera ser
afectado por el valor en tu pais, tienes chance de colocar esto en el mercado
internacional. De verdad ti no tienes por qué venderlo Unicamente en el mercado
nacional o dos si efectivamente lo estas haciendo. Por ejemplo: en el caso camardn el
criterio no es si el camardn no vale mas o menos, el criterio es si teniendo el humedal va a
haber mas o menos camaron.

El manglar en este caso en particular y las lagunas costeras que son otro tipo de humedal
donde también los camarones se reproducen, estos ecosistemas de humedales son los
sitios donde los camarones se reproducen y pasan parte de su ciclo de vida que no pasan
en ninguna otra parte, ahi se dan condiciones para sobrevivir.

Yo preferiria no entrar a ese tema porque ahi entra otro tipo de analisis que es que le
interesa mas a la sociedad tener mayor beneficio econdmico a nivel de sitio o de un grupo
en particular o un objetivo social y no econdmico. O lo que quieren es producir mayor
bienestar en la costa porque versus sacar la mayor utilidad posible a nivel de la sociedad
de Nicaragua.

En Nicaragua producir camardn extensivamente no es una alternativa econdmica. Hay una
parte en el camino de la produccidon donde el beneficio baja. Tu inviertes en hacer una
laguna mejor, pero no tienes plata para darle alimento o tienes dinero para dar alimento,
pero no puedes oxigenar el agua entonces la calidad de agua baja y la produccion no es
tanta y tu inviertes un monto de capital que antes no invertias. La produccidon de camardn
es mejor que sacar lefia del manglar, da mas plata producir camaron. Pero desde el
punto de vista de la economia nacional en Nicaragua. A ti te interesa poner las hectareas
que tienes para producir camardn ahi. La recomendacidon que se le hizo al gobierno de
Nicaragua es que deberia tener dos politicas claramente definidas. Una politica social,
donde se apoyara la produccion de camarén a un grupo seleccionado y una politica
empresarial, para la produccidn intensiva de camardn y repartir las areas disponibles que
tiene para producir camardn, que es un recurso escaso de terreno que es apto para
producir camaron. Repartirlo entre estos dos objetivos de una manera racional pero en
ningin momento deberia de estimular ahi en medio porque esto, desde el punto de vista
econdmico, no es recomendable.
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En este andlisis, yo participé en el trabajo de este andlisis para el gobierno de Nicaragua,
y al gobierno de Nicaragua se le dijo “la situacion econdmica de su pais, usted tiene que
disponer una estrategia donde tenga una superficie disponible para una estrategia social,
de oportunidad de trabajo y mejoras para las comunidades definidas que viven en la costa
y una parte empresarial que tiene por objeto producir la mayor cantidad posible con el
mayor beneficio posible, y a ese grupo darles incentivos y al otro grupo como no tiene que
hacer inversion no hay que darles incentivos y quitele los incentivos a todos los que estan
en medio porque los de en medio lo Unico que hacen es estorbar, porque les restan
oportunidad a la estrategia social y a la maxima productividad”. Y ti le preguntas eso a
un economista te va a decir que te pares en este extremo y si tl le preguntas a un
socidlogo te va a decir que te pares en el otro, entonces no son decisiones faciles yo
estoy de acuerdo contigo y probablemente requiere mucho mas analisis del que se hizo
ahi. Pero desde el punto de vista econdmico, que es lo que nos interesa ahora en esta
charla, éste es un andlisis valido de opciones de oportunidad para la produccidn.

Costo de reemplazo de gasto debitados, es como reemplazamos el bien que nos esta
produciendo el ecosistema. Basicamente es eso, como concepto es muy simple. La
metodologia o las alternativas para cada caso requieren evaluar cuales son las condiciones
del sitio. Cual es el substituto que realmente permite cumplir con la satisfaccion, que este
bien provee en particular, no es como puede ser cualquier cosa. No lo podemos sustituir
por cualquier cosa que se nos ocurra tiene que ser una cosa que realmente sea
representativa de una caracteristica de bienestar del sitio.

Otro método de valoracion en la perilla de ingresos es cuando se reduce la productividad y
nosotros no la medimos pero si podemos ver el impacto en la economia de esa reduccion
en la productividad. Por ejemplo que empieza a disminuir la cantidad de peces o de
manglar y la gente tiene que ir cada vez mas lejos a buscarlo en el agua esto es tipico
cuando las fuentes de agua comienzan a disminuir de calidad o en cantidad la gente tiene
que ir mas lejos a buscar agua. Esto se da mucho en la comunidad rural entonces hay
una disminucién de los ingresos porque la gente tiene que invertir mas en conseguir lo
mismo que antes conseguia con una inversidon menor.

Pregunta: Por ejemplo en Punta de Manabique, ése ha preguntado para la Bahia y para la
produccion de la bahia o rompeolas cdmo se podria calcular el beneficio que tiene la
portuaria y todo esto en el humedal?.

En este caso lo mas facil es usar una metodologia de costo de reemplazo, o sea que te
costaria reemplazar la Punta de Manabique si tu tuvieras que construir un dique por
ejemplo o una obra de ingenieria que se usa con ese mismo fin y que exactamente el
mismo servicio que da la Punta de Manabique y que tu puedes valorar y cualquier
ingeniero o grupo de ingenieros te puede decir cuanto cuesta tener una obra que tenga la
magnitud o que tenga la efectividad que tiene la Punta de Manabique. Este costo de
reemplazo que es valorable directamente, que tu puedes hacer un costo de mercado para
saber cuanto cuesta hacer esto seria la manera de estimar el costo o el beneficio que
tiene la Punta de Manabique para este servicio en particular.
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Los cambios en la productividad primaria neta es una metodologia que surgio de la teoria
de los costos de produccion en términos de energia. Basicamente, lo que dice es que
nosotros podemos hacer un balance energético dentro del ecosistema y de los cambios del
ecosistema en distintos escenarios. Por ejemplo, si perdemos la mitad del ecosistemas y
perdemos la mitad de la productividad primaria esto nos dice cual es la variacion en la
cantidad de energia que produce el ecosistema y esta cantidad de energia debe tener un
valor econdmico que sea correspondiente a esta pérdida de energia. Ahora écomo mide
en términos econdmicos la energia?. La metodologia es perfecta desde el punto de vista
que usa parametros de energia y los parametros de energia son universales, son los
mismos en todas partes y se tiene bajo los mismo principios y criterios bajo las mismas
reglas, pero al final cuando se tiene el valor en kilocalorias del cambio en la productividad
primaria neta lo que equivale a las 5 calorias que consume el petroleo y le asigna el valor
segun el valor de unidades o barriles de petrdleo y ahi esta el talén de Aquiles porque el
petroleo esta estimado su valor de acuerdo a la venta del mercado y sabemos que un
producto no renovable que incrementa de valor constantemente dentro del parametro a lo
largo del tiempo. Entonces la metodologia es perfecta dentro del sentido de que no
responde para determinar el valor energético no responde a las aberraciones del mercado
pero al final no le queddo mas recurso que de agarrarse de un instrumento como el
petrdleo que se rige por el mercado. Al final la metodologia cae dentro de lo mismo, sin
embargo se supone que es la metodologia que se acerca mucho mejor al valor real del
ecosistema en términos de bienes y servicios, hay elementos que ignoramos dentro de un
ecosistema que tienen que ver con eventos culturales con la importancia estética espiritual
de un sitio que no se pueden valorar con precios de mercado. Entonces podemos estimar
cuan importante son para la gente con valores de mercado porque la gente si tiene
disponibilidad a pagar pero no podemos hacer nada mas que eso y eso no son tomados
en cuenta por el método de la productividad primaria neta. Cualquier otra alternativa en
vez del petrdleo tiene las mismas implicaciones, las mismas limitaciones. No hay otra
alternativa. La dificultad de la productividad primaria neta es que requiere una cantidad
de informacién barbara; de hecho hay muy pocos ejemplos.

Haga uso de toda la informacién que no captura la metodologia. Estoy enamorado de
esta sicologia, me gusta, me encanta pero yo reconozco todas las limitaciones que tiene y
jamas utilizara el valor econédmico como el Unico criterio.
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2.5 EXPERIENCIAS DE MANEJO EN HUMEDALES

Néstor Windevoxhel'

El elemento fundamental del los humedales es el agua..
Los aspectos mas interesantes son la calidad y la cantidad.

Existen causas de la pérdida de humedales:
DIRECTAS:
1 Contaminacion.

1.1 Depdsito de desechos liquidos y sdlidos.
1.2  Descarga de plaguicidas y fertilizantes.

2. Conversion:

2.1 Relleno y conversidn para agricultura o ganaderia.
2.2  Conversion a propdsitos urbanos o de recreacion.

3 Reduccion de calidad ambiental:

3.1 Sobreexplotacion de recursos.
3.2 Drenaje o cambios hidroldgicos por uso del agua.
3.3 Construccion de obras que interfieren ciclos hidricos.

INDIRECTAS:

1. Alteraciones hidroldgicas: son causadas por desvio de aguas o sedimentos,
dragados, extraccion de materiales, etc.
2. Alteraciones geoldgicas, por extraccion de gas y aguas subterraneas o mineria.

NATURALES:

Hundimientos

Aumento del nivel del mar
Huracanes

Erosion

Sequia

Efectos bidticos

Actividad volcanica

NounhwnrH

! Tomado de las transparencias utilizadas por el instructor
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El balance hidroldgico es intervenido por la sociedad por razones como:

« Crecimiento demografico

« Crecimiento de la demanda per capita (asociada a la calidad de vida)
« Crecimiento de la demanda hidrica

« Demanda de tierras para actividades econémicas

Consecuencias de la Alteracion del Ciclo Hidroldgico:

« Incremento de inundaciones y sequias
« Disminucion del caudal base de los rios.
« Incremento de la erosion.

« Disminucion de la fertilidad del suelo.

« Reduccidn de la calidad del agua.

Principales consecuencias de la pérdida de Humedales:

« Pérdida de las funciones hidroldgicas
« Limitaciones en la obtencién de productos.
» Reduccidn o pérdida de sus atributos.

Pérdida de las funciones y servicios ambientales:

« Recarga y descarga de acuiferos

e Control de inundaciones

« Estabilizacion de linea de costa y bordes.

« Retencidn de nutrientes y exportacion de biomasa

« Retencidn y asimilacion de nutrientes, sedimentos y contaminantes.
« Transporte acuatico.

» Oportunidades de investigacion.

« Oportunidades para la recreacion/turismo.

Limitaciones en la obtencion de productos:

« Recursos forestales y no forestales.
e Recursos pesqueros.

e Recursos de vida silvestre.

» Recursos forrajeros.

« Recursos agricolas

» Abastecimiento de agua

Reduccion o pérdida de sus atributos:

« Reduccidn o destruccion de la diversidad bioldgica.
« Singularidad del patrimonio cultural o natural.
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PERDIDAS ECONOMICAS
Algunos mecanismos para la conservacion de humedales:

« Inclusion de los humedales en sistemas nacionales de areas protegidas.
« Participacion de la sociedad civil en el uso racional de los humedales y sus

recursos.

« Inclusion de la participacion del sector privado en el manejo de humedales y sus
recursos.

« Desarrollo e implementacion de politicas para la conservacion y manejo de
humedales.

« Valoracién apropiada de los humedales y sus recursos, como instrumento para
influir las politicas que los afectan.
« La Convenciéon Ramsar como un instrumento para la conservaciéon de humedales.

AREAS PROTEGIDAS NO IMPLICAN PRESERVACION ABSOLUTA

Las diferentes categorias de area protegida permiten disponer de estas regiones bajo
regimenes de administracion especial para diferentes formas de uso y aprovechamiento en
concordancia con sus objetivos y las necesidades de proveer de bienes y servicios a la
sociedad.

EL MANEJO DE AREAS PROTEGIDAS POR LEY

Estas normalmente son tierras de propiedad estatal donde la sociedad civil participa en
forma pasiva o activa a través de sistemas de concesidn o regulacion.

Los derechos de acceso o propiedad de los recursos son elementos de primer orden para
estimular la participacidon en el uso sostenible bajo este contexto.

MANEJO COMUNITARIO DE RECURSOS DE HUMEDALES

En estos casos, por lo general, comunidades sin derechos de propiedad o acceso sobre los

recursos, requieren de su aprovechamiento para la subsistencia. Este contexto promueve
el extractivismo. En tales condiciones una combinacion de:

1. Educacion ambiental
2. Supervision y regulacion de los usos y
3. Sistemas de acceso y derecho al manejo de los recursos .

Son indispensables para el logro del manejo sostenible y conservacion de estos
ecosistemas o sus recursos asociados.
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LA CONSULTA PUBLICA NO ES PARTICIPACION

Por participacion se entiende al proceso a través del cual la sociedad civil, en sus diversas
formas de organizacidon, puede expresarse y contribuir directamente en la toma de
decision que conduce a la identificaciéon, formulacién e implementacion de las acciones
modificadoras de su conducta y de su entorno.

La participacion local y el conocimiento tradicional deben ser incorporados a los procesos
de planificacion y manejo de humedales.

HUMEDALES EN PROPIEDAD PRIVADA

En este caso la caracteristica principal es que el propietario tiene derechos sobre la
totalidad o al menos algunos de los recursos que maneja.

Los incentivos al uso sostenible, la educacidon y comunicacion son mecanismos eficaces
para la promocion de uso sostenible y conservacion de humedales en este marco.
COMO ESTIMULAR LA PARTICIPACION EN EL MANEJO

» Derechos de acceso a recursos (concesiones, derechos posesorios, autorizaciones

de extraccion, acuerdos de comanejo, etc.)

« Ofrecer incentivos a la conservacidon o manejo sostenible.

« Establecer mecanismos de propiedad y beneficios claros a la conservacion.
EL ACCESO A LOS RECURSOS ES UN ELEMENTO BASICO DEL USO SOSTENIBLE
Comunidades con derecho de propiedad o acceso a los recursos naturales tienen una
mayor disposicion a conservar los recursos naturas y de capital en el largo plazo, es decir
sosteniblemente.
EFECTIVIDAD DE MANEJO
El manejo efectivo sélo se produce cuando la toma de decision y las normas son discutidas
y establecidas en conjunto por los beneficiarios afectados.

VALORACION ECONOMICA: ¢PARA QUE SIRVE?

La valoracion econdmica no es un fin en si misma, es un instrumento para influir en la
toma de decision a nivel politico.
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CONCLUSION
La valoracion econdmica debe considerarse sélo una herramienta mas para la toma de
decision y combinarse con otros factores y metodologias.
ESTRATEGIA DE CONSERVACION DE HUMEDALES
Las estrategias estan disenadas para transformar los humedales, protegidos por ley o no,
en instrumentos para el desarrollo de las comunidades y sociedades donde ellos se
encuentran.
¢QUE ES UNA ESTRATEGIA?
* Una estrategia no es un documento, es un proceso orientado a la apropiada toma
de decision.
« Enmarcada en procesos participativos y democraticos dentro de los principios del
desarrollo sostenible.
« Basada en informacion adecuada.
OBJETIVOS COMUNES EN PLANES DE ESTRATEGIAS
Para la preparacion de normas legales en el uso y conservacion de humedales se debe
lograr una consulta, discusion, acuerdo y de ser posible consenso multisectorial en la

busqueda del bienestar de la mayoria.

Solo asi se contara con el apoyo politico y social necesario.

éPOR QUE MULTISECTORIAL?
El enfoque sectorial de la legislacion y administracion de humedales y sus recursos es
insuficiente para el manejo sostenible de los mismos.
¢COMO SE IMPLEMENTA UNA ESTRATEGIA?
Las estrategias se basan en procesos de participacion donde se desarrolla el conocimiento
en conjunto, se comparte y se aprende el error.
ELEMENTOS DE UNA ESTRATEGIA DE CONSERVACION DE HUMEDALES
e Inventario de los humedales

« Identificacion de sus beneficios y valores
« Definicidn de prioridades (en marco geografico)
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« Desarrollar fondos para proyectos para su conservacion
« Promover un uso regulado de sus recursos, evitando la sobreexplotacion.
« Tener una adecuada EIA tanto de proyectos como de su acumulacion

¢QUE HACER MIENTRAS TENEMOS UNA POLITICA O ESTRATEGIA?

» Intercambios de experiencias (e.g. Costa Rica)

« Capacitacion a personal clave

« Compilacion, sistematizacion y difusion de la legislacion existente

« Revision, compilacion y difusion de normas técnicas apropiadas, incluyendo las
tradicionales.
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2.6 MONITOREO EN HUMEDALES?

Mario Roberto Jolon Morales’®

1. Introduccion.

El monitoreo o seguimiento se concibe como un proceso por medio del cual se miden los
cambios en las caracteristicas ecoldgicas de un humedal durante un periodo de tiempo
(Davis et al. 1996), el cual va a estar determinado por las preguntas que pretendamos
responder y los objetivos mismos del monitoreo.

El monitoreo puede llevarse a diferentes niveles de intensidad y escalas espacial y
temporal, dependiendo de la financiacion y tecnologia disponibles (Noss 1990, Davis et a/.
1996). Los métodos de monitoreo pueden incluir observaciones de campo, utilizacion de
sensores remotos (imagenes satelares, fotografia aérea), técnicas cuantitativas de
muestreo y, cuando se contemplan cambios en los valores y usos sociales, observacion
participativa (Davis et al. 1996)

El cambio de las condiciones ecoldgicas del humedal son el resultado del desarrollo
tecnoldgico, contaminacion e intervencidon antrdpica sobre los componentes bioldgicos,
quimicos, fisicos o las interacciones que entre ellos ocurran.  Esto provoca desequilibrios
de las funciones, productos y atributos que definen los beneficios del humedal, alterando
los procesos que mantienen la biodiversidad del mismo. Es asi que existen una serie de
problemas que afectan al humedal, que ya han sido abordados en mddulos anteriores y
que ustedes ya conocen (Fernandez en estas memorias).

En el articulo 32 de Ramsar se indica que las partes contratantes deben definir las
condiciones de los humedales incluidos en la lista e informar de los cambios que se
produzcan debido a consecuencia del desarrollo tecnoldgico, contaminacion o cualquier
interferencia humana. Esto es vital para poder establecer las lineas base de informacion
del monitoreo, ya que seran el punto de referencia obligado para comparaciones multi
temporales. Es errdneo pensar que la informacion solicitada para la inscripcion de un
humedal en Ramsar puede ser tomada como linea base de informacidn. La razdn es que
la misma no fue disefiada con ese objetivo, y responde basicamente a la recopilacion
sistematica de informacidon para determinar la importancia del humedal. En resumen
podemos decir que la percepcion de los cambios ecoldgicos del humedal puede ser posible
solamente si contamos con series de mediciones temporales y espaciales.

Si bien de acuerdo a los términos generales de monitoreo indicados, de poder detectar los
cambios en la condiciones ecoldgicas del humedal, los objetivos van a variar en cada caso
particular y a lo que se pretende responder con el programa de monitoreo, asi como a
circunstancias y necesidades particulares.

En este modulo profundizaremos un poco mas en algunos aspectos relevantes para
entender el monitoreo de una forma integral: como un proceso. Pretendo asi, brindarles

! Este mddulo fue adaptado de Jolon (1999).
2Bidlogo. Correo electrénico: mjolon@terra.com.gt Direccidn actual: 19 avenida “a” 4-90 Zona 14
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una visién general que facilmente puede aplicarse a humedales como a otros ecosistemas.
También pretendo que ustedes conozcan algo del trabajo desarrollado a nivel nacional por
medio de estudios de caso que enriquezcan esta seccidn y les ayude a comprender como
se aplican estos conceptos.

2. DEFINIENDO BIODIVERSIDAD

La palabra biodiversidad es un término que ha ido evolucionando a lo largo del
tiempo. En la época de los setenta se utilizd como Diversidad Ecologica (Schoener 1974,
citado por Hair 1987) y posteriormente fue reemplazada por el término mas amplio de
Biodliversidad, que segun Pielou (1995) es una confusion ya que ambos términos son
realmente distintos, en cuanto a su enfoque y aplicacién. La conceptualizacion de dicho
término representd, y representa aln, un serio problema.

En 1987 la Oficina de Medicidn Tecnoldgica (Office of Technology Assessment,
OTA) de los Estados Unidos definid biodiversidad como “la variedad y variabilidad entre
los organismos vivientes y los complejos ecoldgicos en que ellos existen” (citado en Noss
1990 y McNeely et a/. 1990). A partir de ese momento la definicion, dada por la OTA, ha
causado una serie de controversias. McNeely et a/. (1990) profundizan mas en la
definicion proporcionando un punto de referencia mas solido, y desde entonces de mayor
aceptacion, con base en la popularizaciéon del mismo. En esta nueva ampliacion (McNeely
et al. 1990, WRI/UICN/UNEP 1992) se reconocen tres categorias, afirmando que la
biodiversidad es la totalidad de genes, especies y ecosistemas en una region. Asi se
definen diferentes aspectos de los sistemas vivientes, jerarquizados en tres categorias
que los cientificos estiman de diferentes formas (para métodos ver Rodriguez 1987 y
Krebs 1999).

Positivamente este nuevo concepto reconoce que la biodiversidad es mas que
simples atributos, y la amplia gama de conceptos y procesos que engloba dicho término,
ha contribuido grandemente a que la aceptacion y concepcion de dicho término no sea
integral. Esta falta de precisién del concepto imposibilita mediciones rapidas y directas de
cambios en la misma, que ayuden responder rapidamente a situaciones especificas de
pérdida de diversidad (Stork et a/. 1997). Una definicién debiera ser simple, comprensiva
y completamente operacional (Noss 1990). A partir de una definicidn sencilla, pero
altamente funcional, puede ser menos complejo tratar de realizar monitoreo de la
biodiversidad. Respecto a la meta de lograr definiciones mas manejables de
biodiversidad, Franklin (1981 citado por Noss 1990), reconoce tres atributos primarios de
los ecosistemas: composicion, estructura y funcion, siendo éstos los que determinan y
constituyen factores de la diversidad en un area. La composicidn se encuentra
relacionada con la identidad y variedad de elementos en una coleccion e incluyen listados
de especies, medidas de diversidad de especies y diversidad genética. La estructura es
la organizacion fisica o patrén de un sistema: desde la complejidad de habitats medidos
dentro de las comunidades hasta el patron de parches vy otros elementos a escala del
paisaje. La funcidn involucra procesos ecoldgicos y evolutivos, incluyendo flujo genético,
perturbaciones y ciclos de nutrientes. Los atributos descritos por Franklin son incorporados
por Noss (1990) en cuatro niveles de organizacidn jerarquicos y anidados: paisaje
regional, ecosistemas de las comunidades, poblacion de especies y genética (Anexo 1).
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Debido a que los aspectos de composicidon, estructura y funcionalidad son inter-
dependientes, las tres esferas se encuentran inter conectadas y rodeadas por una esfera
mayor de interés: la biosfera. La Teoria de Jerarquizacion indica que los niveles altos de
organizacion incorporan y encierran el comportamiento de los niveles bajos. El concepto
jerarquico sugiere entonces que la biodiversidad debe de ser monitoreada a multiples
niveles de organizacion, y a multiples escalas temporales y espaciales para resolver
diferentes tipos de preguntas. Asi, preguntas complejas requieren respuestas a diferentes
escalas (Noss 1990).

3. TEORIA DE INDICADORES.

Si realmente lo que queremos determinar es el estado de “salud” de un
ecosistema a través de la medicion de la biodiversidad, deberiamos de monitorear
absolutamente todo. Como esto es imposible, los indicadores encuentran aqui su razon
de ser (Simberloff 1998). Se espera que a través de la utilizacién de indicadores se
pueda detectar, describir y predecir los cambios ocasionados por las actividades
antropogénicas, principalmente. Por otra parte, es deseable que los cambios detectados
en la diversidad de grupos especificos esté altamente correlacionada con los cambios en la
diversidad de otros grupos o que ellos (los indicadores) reflejen cambios quimicos y/o
fisicos en el ambiente (Sparrow et a/. 1994, Kremen et al. 1993, Rykken et al. 1997,
Rodriguez et al. 1998, Simberloff 1998).

En el caso de indicadores fisicos y/ o quimicos la eleccion o seleccion de los mismos es
menos compleja que cuando se trabaja con indicadores bioldgicos. En el caso de los
primeros existen métodos debidamente estandarizados (e. g. Oxigeno disuelto,
concentracion de fosfatos, turbidez, etc.) y que poseen puntos de comparacion, es decir
limites permisibles o aceptables de los elementos que se estan estudiando. De aqui la
razén que nos centremos mas en los indicadores bioldgicos por la discusidn que se genera
en torno a lo que debe ser un buen indicador y principalmente que debe “indicarnos”.

Con las consideraciones anteriores ¢Qué debemos entender como un buen
indicador? Los criterios para seleccionar un buen indicador son bastante controversiales,
principalmente en lo que debe estimar un indicador (Simberloff 1998). Partiendo que un
indicador debe aportar informacion sobre el estado de salud de un ecosistema, diferentes
autores tienen a la vez particulares puntos de vista al respecto (Sparrow et al. 1994,
Kremen et al. 1993, Rykken et a/. 1997, Rodriguez et a/. 1998). Sin embargo, a pesar de
los diferentes puntos de vista, utilizaremos los criterios empleados por Noss (1990), que
son los criterios basicos a los cuales la mayoria de los autores consultados hacen
referencia. Idealmente un buen organismo indicador deberia ser:

a) Suficientemente sensitivo para detectar cambios tempranos en el ecosistema.

b) Distribuido a lo largo de una amplia area geografica, y ser ampliamente
aplicable.

c) Capaz de proveer mediciones continuas sobre un amplio rango de estrés. Es
decir, que el grupo indicador con que se esté trabajando posea especies
sensibles a cambios, por ejemplo, en la cobertura del bosque. Especies que
puedan ser encontradas en un amplio rango de variabilidad para poder efectuar
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comparaciones dentro del mismo grupo. Esto esta muy relacionado con la
sensibilidad del grupo indicador y de las especies dentro del grupo.

d) Relativamente independiente del tamafio de la muestra.

e) Facil de medir, colectar, estimar y/o calcular.

f) Capaz de diferenciar entre sus ciclos naturales y las tendencias inducidas por
actividades antropogénicas y,

g) Relevante a fendmenos ecoldgicos importantes

A estas caracteristicas se puede agregar algunas de las indicadas por Rodriguez et al.
(1998):

a) Taxonomicamente bien conocida y estable, para que las poblaciones puedan
ser bien definidas.

b) Biologia e historia natural bien conocida. La cual considero una de las principales
caracteristicas de un buen indicador. Mientras mas sepamos del o los grupos
con que estemos trabajando, mejor va a ser la interpretacion de los cambios
que observemos frente a un factor especifico. A la vez podremos diferenciar
entre los ciclos naturales y los cambios inducidos por el factor bajo estudio.

¢) Algunas evidencias que muestren que los patrones observados en el taxdn
indicador se ven reflejados en otros taxa relacionados y no relacionados.

Es obvio que no existe un super indicador que logre cumplir con esta amplia gama
de requisitos, lo cual nos puede llevar a pensar que lejos del acostumbrado enfoque
unitaxondmico (no referido a especie, sino a grupo indicador o grupo de especies) una
respuesta integral puede encontrarse en el uso de diferentes taxa para lograr describir los
efectos que nos interesan estudiar (o enfoque multitaxonomico, Méndez et a/. 1995). Lo
que busca este enfoque es poder tener informacidn que sea complementaria a partir de
las respuestas que puedan tener diferentes grupos taxondmicos a un mismo factor que se
este evaluando. Con base en ello pueden establecerse correlaciones entre los diferentes
grupos. Asi por ejemplo si se determina que dos 0 mas grupos responden de la misma
forma a determinado factor, para mediciones sucesivas puede elegirse trabajar con el
grupo que sea econdmicamente mejor o aquel que no exija metodologias sofisticadas para
su colecta o identificacion.

De acuerdo a los conceptos iniciales respecto a la biodiversidad (Anexo 1), es
necesario considerar los efectos que tienen la escala y el tiempo de observacion de los
grupos indicadores (Franklin 1993, Weaver 1995, Simberloff 1998). Es decir, debe
tenerse en cuenta la sensibilidad de los indicadores a los efectos que estamos evaluando y
a la escala a la cual lo estamos haciendo (Franklin 1993, Orians 1993, Weaver 1995).
Temporalmente un indicador, debido a un reduccion del efecto del factor evaluado, puede
dejar de proporcionarnos informacion que podamos interpretar adecuadamente y que esté
respondiendo a otros factores que enmascaran el factor de nuestro interés. Por otro lado,
espacialmente indicadores que pudieran no ser buenos a una escala reducida pudieran ser
buenos a una escala mucho mayor (e.g. algunos grupos de roedores).

La utilizacion de las denominadas especies banderas, claves, endémicas,
vulnerables o sombrillas como indicadores (Noss 1990), no cuenta con mucha aceptacion
dentro de las consideraciones que hemos venido desarrollando (Simberloff 1998). Esto se
basa en que los efectos y caracteristicas que se les atribuyen no representan
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debidamente los requerimientos minimos adecuados de habitat para la mayoria de las
especies que dicen representar (Anexo 2a, Simberloff 1998). La seleccion de estas
especies obedece mas a cuestiones de tipo sentimentales. Por otra parte, dichas especies
representan un numero bastante bajo en porcentaje respecto al total de la biodiversidad,
ya que se centran principalmente en aves y mamiferos grandes (WRI/UICN/UNEP 1992).
Aunque es necesario reconocer que dichas especies juegan un papel importante dentro de
los ecosistemas y para fortalecer acciones de conservacion por la facilidad de llegar a un
grupo mayor de personas mas alla del grupo de cientificos.

Finalmente, los grupos indicadores pueden ser buenos por si mismos, pero su uso
generalmente obedece al grado de conocimiento (dinamica poblacional, ecologia, biologia,
reproduccion, etc.) de los diferentes grupos que se estén utilizando. De ahi que los
grupos tales como escarabajos en general (Crisp et a/.1998), o grupos especificos tales
como: Coleoptera: Carabidae (e.g. Dufrene y Legendre 1997, Rykken et a/. 1997) o
Coleoptera: Cicindelidae (e.g. Rodriguez et a/. 1998), mariposas (e.g. Sparrow et a/. 1994,
Méndez et al. 1995), colémbolos (Deharveng 1996) y aves (i.e. Lambert 1991, Mason
1996), se utilicen ampliamente como indicadores.

4. DESARROLLO DE UN PROGRAMA DE MONITOREO.

Las actividades de monitoreo, en general, no son vistas como una actividad
glamorosa, debido a que se percibe como una toma de datos desordenadamente (Noss
1990). A ello debe agregarse la falta de claridad al momento de realizar las hipdtesis
que se desean probar y que, en muchos casos, no son cuestionadas por los
investigadores que empiezan a desarrollar un programa de monitoreo (Noss 1990, Kremen
et al. 1994). Es importante que las hipdtesis planteadas sean relevantes para responder a
politicas y preguntas de manejo, ademas de mostrar una clara relaciéon con los objetivos
de monitoreo planteados. (Noss 1990).

Es necesario ampliar en esta parte la importancia de contar con hipétesis iniciales
de trabajo con el monitoreo. Tal como se indica mas adelante el concepto de monitoreo,
implica algo mas que la simple documentacion de eventos ocurridos en una poblacion a lo
largo del tiempo. Es decir se espera que los cambios observados en la poblacion se deban
a un factor especifico de evaluacion. Debido a que los indicadores de cambio en la
biodiversidad, por lo general, tratan de medir el impacto causado por la actividad humana,
se considera indispensable contar con hipétesis (sencillas) para ser evaluadas. Kremen et
al. (1994) indica que las hipotesis pueden ser sencillas, por ejemplo para un estudio
especifico:

(1)Ho: No existe diferencia en la diversidad (medida en la composicion y estructura de
los indicadores) entre zonas de amortiguamiento manejadas y no manejadas,

(2)Ho: No existe cambio en la diversidad (registrada en la composicion y estructura de los
indicadores) en el area nucleo de un parque a lo largo del tiempo.

El nimero y tipo de hipdtesis obviamente pueden variar, dependiendo del caso
particular de cada estudio. Siguiendo el concepto de monitoreo (Méndez 1997), el simple
hecho de documentar el comportamiento de una poblacidn, sin tomar en cuenta el factor
(o factores) causante (s) de cambios en dicha poblacidon no puede considerarse monitoreo.
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Es con base en ello, que el establecimiento de hipdtesis debe ser visto como objetivos del
monitoreo, es decir, como parte integral de un disefio que pretenda responder preguntas
concretas. Para el disefio de un plan de monitoreo, pueden seguirse las sugerencias
vertidas por diferentes autores (Noss 1990, Kremen et a/. 1994, Sparrow 1994, Finlayson
1995 citado por Davis et a. 1996, Vora 1997,) a través de una serie logica de pasos
(anexo 2b), dentro de esta serie las evaluaciones rapidas se ubican dentro del movimiento
vertical de la figura del anexo, es decir en un corto plazo generando la linea base de
informacion y verificando la aplicabilidad de los indicadores propuestos. Los pasos se
describen a continuacion:

1. El primer paso dentro del disefio, debe de basarse en responder épara qué y
por qué un plan de monitoreo?. Definiendo esto con base en preguntas
claras (particulares para cada estudio) y respondiendo a objetivos y metas
especificas de desarrollo del trabajo a desarrollar en un plazo razonable (Noss
1990, Vora 1997). Debe indicarse el alcance conocido del problema o pregunta,
su causa probable y la identificacion de la situacion basica o de referencia

2. Recopilacion de informaciéon basica sobre la biodiversidad en diferentes
ONG'’s, agencias de gobierno, etc. (Noss 1990). En muchos casos puede ser
necesario conducir estudios para proporcionar inventarios de linea base de
informacion o estudios pilotos siempre enfocados dentro de los objetivos del
monitoreo y poder desarrollar los pasos siguientes (Vora 1997).

3. Identificar indicadores claves observables 0 mensurables que puedan ser
utilizados para responder a las preguntas respecto a las variables que sé estan
evaluando o midiendo (Sparrow 1994 ,Vora 1997, CIFOR 1998), estos deben
cumplir con las caracteristicas indicadas anteriormente. La seleccidon de estos
indicadores debe obedecer a la escala espacial y temporal con que se esté
trabajando (Weaver 1995) y a las caracteristicas de estructura, composicion y
funcionalidad de la diversidad a los diferentes niveles que se desee evaluar
(Noss 1990). Aca deben establecerse los métodos especificos a utilizar que
proporcionen la informacidn necesaria para comprobar la (s) hipdtesis planteada
(s). Los mismos permiten detectar la presencia de cambios y evaluar su
importancia (en Davis et al. 1996). En este paso debe de afinar el método y el
equipo especializado, asi como establecer las necesidades de capacitacion,
confirmar los analisis de los resultados y por ultimo (no por ello menos
importante) la viabilidad econdmica de los métodos propuestos.

4. Diseno y desarrollo del esquema de muestreo. Aplicando los principios de
disefio experimental seleccionar sitios de monitoreo, para la aplicacion del
esquema de muestreo en el corto plazo. Sistemas aleatorios de muestreo
pueden proveer informacion basica de referencia y pueden servir para identificar
presiones que no se hubiesen observado antes (Noss 1990). A la vez dichas
mediciones deben representar intervalos a lo largo del tiempo (largo plazo)
para poder establecer tendencias o comportamientos para lo cual sera necesario
la estandarizacion de la metodologia por medio del los protocolos necesarios
para la toma de datos (Vora 1997).
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5. Disefar el programa de monitoreo en el cual deben estar identificadas e
incluidas areas que serviran de control (o testigo) y aquellas que serviran de
tratamiento (Noss 1990, Sparrow ef al. 1994, Kremen et al. 1994, Vora 1997).
Se deberan definir los criterios, indicadores y verificadores a emplear a las
escalas espaciales y temporales que se definan necesarias. Cobrando especial
importancia aca el establecimiento previo de los protocolos a utilizar en el largo
plazo definidos en los pasos anteriores.

6. Evaluar resultados periodicamente para hacer ajustes al programa de
monitoreo o a las practicas de manejo (Vora 1997). Este numeral se encuentra
fuertemente relacionado con el anterior ya que es probable que con informacion
acumulada en el mediano y largo plazo sea necesario hacer correcciones a los
métodos de muestreo. Incluso se puede llegar a cuestionar la respuesta de los
indicadores (pérdida de sensibilidad a lo largo del tiempo) respecto al factor o
aspecto que se esta evaluando.

7. Analizar los comportamientos observados y recomendar acciones de
manejo. Las series temporales de mediciones (en el largo plazo), después de
ser analizadas con el debido rigor estadistico y los resultados sistematizados
provenientes de las mediciones deben de ser relevantes (y entendidas) para las
personas encargadas del manejo y aquellas que deciden politicas. Es esta parte
donde podemos hablar de manejo adaptativo, es decir retroalimentacion a partir
de la informacion bioldgica.

A diferencia de los criterios de seleccion para indicadores, los pasos propuestos
para el disefio de un plan de monitoreo no pueden cumplirse a medias, lo deseable es que
se sigan todos. A la vez es necesario indicar ( recalcar) que esto no puede y no debe ser
considerado un formato dogmatico, ya que son consideraciones que nos facilitan el
proceso. Informacidon de inventarios y monitoreo puede ser ampliada en el capitulo
desarrollado por Stork y Samways (1995) en Globlal Biodiversity Assesment.

5. DEL DISENO DE TOMA DE DATOS Y SU TEMPORALIDAD

Un aspecto vital que debe considerarse dentro del disefio: cdmo tomar los datos en
el campo. Antes de desarrollar algunas consideraciones en este aspecto sefialaremos un
punto que debe quedar claro; el término monitoreo, al menos para la parte ecoldgica ha
sido muchas veces empleado como un sindénimo de evaluacidon de impacto ambiental. Tal
como lo indica Méndez (1997): “ el monitoreo bioldgico es el estudio de algin agente,
factor o condicion establecida, sobre un sistema, a través de cambios en algin
componente sensible (e.g. la diversidad bioldgica)”, este concepto presupone la
consideracion de la toma de datos a través del tiempo y no solamente como un estudio
puntual similar a una fotografia.

La medicion inicial de cambios debidos a la actividad humana, es solamente el
inicio de un verdadero programa de monitoreo. Esta etapa puede realizarse en un lapso
de 4-6 meses hasta un afio (corto plazo), para tratar de abarcar variaciones de ciclos
debidos a, por ejemplo, variaciones estacionales de la precipitacion. Debido a que esta
etapa inicial tiene la influencia de caracteristicas particulares de la dinamica propia de las

II PARTE 52



poblaciones, o efecto debidos a caracteristicas climaticas (e.g. efectos de ENOS) es
necesario hacer repeticiones a lo largo del tiempo (estudios a mediano y largo plazo).

Debido a que el tiempo es el limitante de muchas investigaciones (debido a los
costos), se han empleado metodologias de Evaluaciones Rapidas (ER’s) tales como las
propuestas por The Nature Conservancy, TNC (Evaluaciones Ecoldgicas Rapidas e.g.
Méndez y Coronado 1993) o la presentada por CIFOR (Stork et al. 1997) para lograr tener
datos iniciales de base para programas de monitoreo. Las ER tal como las concibe TNC,
deben de aplicar en su metodologia los conceptos empleados en la Metodologia de
Patrimonio Natural (Heritage Program) que trabaja con especies amenazadas, endémicas
o en peligro de extincion que como se ha mencionado anteriormente no pueden
considerarse buenos indicadores. La metodologia de Patrimonio Natural fue bien acogida
en sus inicios (Noss 1987), principalmente cuando se exportd de los Estados Unidos a 13
paises de Latinoamérica, sin embargo en la actualidad enfrenta serios problemas de
aplicacion por lo complicado de sus procedimientos (obs per).

Si bien las ER’s son una herramienta buena, para cubrir la necesidad a corto
plazo, no deben de sobre dimensionarse y principalmente deben de entenderse como el
inicio de una serie de pasos, no como la totalidad del monitoreo. Algunos de los
problemas que enfrentan las EER es la necesidad de especialistas para el trabajo al nivel
de grupos taxondmicos, aunque este problema puede ser solucionado parcialmente por
medio de parataxénomos (Madrid et a/. 1995, Jiménez 1995), y/o métodos faciles de
identificacion (Oliver y Beattie 1993). EER’s de tipo intensivo en corto plazo significan la
generacion de linea base de informacion sobre biodiversidad. Sin embargo evaluaciones
intensivas pueden variar un poco en cuanto a la forma de empleo del conocimiento del
especialista, a que si bien se parte de la base de la generacion o la existencia de una
plataforma de informacion, las metodologias de medicion y los resultados pueden ser
interpretados por personas con formacion cientifica sin necesariamente ser especialista en
los grupos estudiados. De hechos la informacion generada por este tipo de evaluaciones
debe de ser facilmente comprensible sin perder el rigor cientifico en la generacion de la
informacion.

En muchas ocasiones los datos se necesitan rapidamente debido al avance de la
frontera agricola y a la necesidad de informacion basica para toma de decisiones. En
muchos casos los estudios realizados pueden tomar mucho tiempo, relativamente. Este
ultimo problema puede ser solucionado a través de metodologias sencillas y de facil
aplicacion tal como la propuesta por Stork et al. (1997). Esta metodologia de monitoreo
propone generar informacion basica para la toma de decisiones de manejo en un lapso
excepcionalmente corto. La limitrofe actual de esta propuesta es que ain se encuentra al
nivel de ensayo y es una metodologia no probada en el campo. Asi el movimiento vertical
en el programa de monitoreo puede cubrirse en cuestion de corto plazo de cuatro meses a
un ano.

A pesar de las limitaciones econdmicas que podrian enfrentar proyectos
planificados a mediano y largo plazo (planificacién poco comdn en nuestros paises) estos
pueden ayudar a responder mejor a muchas interrogantes de los cambios observados
como producto de la actividad humana. Esto ocurre cuando el movimiento se hace
horizontalmente en el esquema del disefio de monitoreo (Anexo 2b).A la vez es posible
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evaluar los efectos del tiempo en el esquema o disefio de muestreo. Incluso resultados a
largo plazo pueden llevarnos a cuestionar el uso de los indicadores seleccionados en las
fases iniciales del monitoreo, asi como el disefio basico del experimento. Asi, es posible
observar que ademas de la evaluacion en el corto plazo, los resultados obtenidos en el
mediano y largo plazo pueden proporcionar herramientas fuertes para mejorar el
programa de monitoreo (Anexo 2b).

6. Criterios e Indicadores (C&I): una herramienta para el Monitoreo.

La descripcion general de la metodologia se basa en la propuesta elaborada por Stork et
al. (1997), en la cual el marco conceptual del C&I desarrollados por El Centro
Internacional para la Investigacion Forestal (CIFOR, por sus siglas en inglés). La
propuesta parte del supuesto de que debido a la amplitud del concepto Biodiversidad y los
diferentes aspectos relacionados al mismo, es necesario el desarrollo de criterios e
indicadores practicos que no requieran de expertos para el analisis y la interpretacion de
los resultados obtenidos. Es decir, que contrastando con los puntos de vista tradicionales
de la medicidn de la diversidad de especies, ellos piensan que es posible medir los efectos
de las practicas de manejo en la biodiversidad por medio de un examen del estado de los
procesos que generan y mantienen dicha diversidad. Siendo este un punto de partida
falta validar los conceptos y criterios iniciales de esta metodologia para determinar
exactamente hacia donde deben de realizarse los esfuerzo para la validacion de los
indicadores a utilizarse en la propuesta.

Los C&I forman parte de una escala jerarquica dentro de la cual se incluyen Principios,
Criterios, Indicadores y Verificadores. Dentro de la propuesta, estos niveles jerarquicos se
contemplan la inclusion de aspectos econdmicos y sociales, es el aspecto de Biodiversidad
el que mas se ha desarrollado (Finegan com per).

La propuesta de CIFOR indica que los C&I deben de medirse en la escala de Unidades de
Manejo Forestal (UMF). Definida las UMF como areas de tierra demarcadas, claramente
cubiertas por bosques naturales manejados, segun objetivos especificos y a un plan de
manejo a largo plazo (Prabhu et al 1996). Se espera que los C&I puedan ser utilizados
para medir el progreso hacia la sostenibilidad de las UMF. Los pasos fundamentales de la
metodologia son (Stork et al 1997):

Paso 1: Caracterizar las UMF:

Este paso requiere la compilacién de toda la informacién disponible de la UMF
(mapas, imagenes de satélite, datos geo-referenciados) para las siguientes caracteristicas:

- Planes de manejo,

. Limites de las UMF,

. Tipos de vegetacién dentro de las UMF

- Estructura de la vegetacion

- Areas historicas y actuales de intervencion
. Datos de Inventario,

. Perfiles y elementos fisicos y

. Caminos e infraestructura.

II PARTE 54



Paso2: Seleccion de indicadores y sitio de aplicacion dentro de las UMF.

Con base en los tipos y extensiones de area intervenida, los indicadores que son
requeridos para medir el impacto en los procesos de la biodiversidad son seleccionados.
Entonces, para diferentes tipos de extracciones podemos contar con un ndmero y tipo
diferente de indicadores. Es importante determinar el orden y la secuencia dada a los
indicadores que han sido seleccionados.

Paso 3: Seleccion de verificadores.

Uno de los propositos de los verificadores es que estos sean rapidos, faciles y
baratos de aplicar en el campo, y que puedan ser aplicados por personal poco o nada
capacitado. Siendo los verificadores primarios los que puedan se utilizados en cualquier
aproximacion operativa. Sin embargo, al momento que estos sean complicados de medir
por diferentes razones, la aplicacion de verificadores secundarios puede ser una
alternativa que puede llegar incluso a funcionar como un indicador primario. Aqui es
fundamental el desarrollo de protocolos especificos para la toma de datos.

Paso 4: Como y donde aplicar los verificadores:

Teniendo seleccionado los verificadores la metodologia de medicidon requiere de
una estrategia de muestreo la cual incluye consideraciones de cdmo y ddnde seran
aplicados. Como seran aplicados esos verificadores, sera determinado por la cantidad de
informacion disponible y el conjunto de verificadores seleccionado. Aca es importante
indicar de nuevo la escala temporal en la cual los verificadores seran medidos o
evaluados, es decir responder a la pregunta épor cuanto tiempo?

Paso 5: Procesos de decision.

En cada uno de los niveles (genes, especies o ecosistemas/ habitats), se pueden tomar
tres tipos de decision:

1. Cuando se tiene una conclusion definitiva y no es necesario continuar. Esto puede
indicar que ningun tipo de manejo es sostenible en funcién de la biodiversidad, o
que si lo es.

2. Cuando se ha estudiado una conclusidn definitiva en algun nivel, pero es necesario
pasar a otros niveles de cualquier forma.

3. No se puede estudiar una conclusion definitiva en este nivel por observacion de
verificadores primarios Unicamente.

En este numeral pretendemos brindar un acercamiento a un tema que puede tomarnos
otro modulo. En todo caso esperamos que los estudios de caso revisados durante el taller
para este tema ayuden a tener una vision complementaria y de la aplicacion de monitoreo
y de criterios e indicadores.
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paisaj Fisonomia, Estructura

Comunidades
Ecosistemas

Estructura
Poblacional

Especies,
poblaciones

Estructura
genética

Procesos
Genéticos

COMPOSICION
ESTRUCTURA

Procesos
demograficos,
Historia Natural

Interacciones inter
especificas

Procesos del Paisaje y perturbaciones
Tendencias de uso tetierra

FUNCION

Anexo 1. Organizacion de la Biodiversidad desde su composicion, estructura y funcion,
mostrado como esferas interconectadas abarcando multiples niveles de organizacion. Este
marco conceptual puede facilitar la seleccion de indicadores que representen los multiples
aspectos de la biodiversidad que merezcan la atencion de programas de monitoreo y
evaluacion ambiental (tomado de Noss 1990)
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Facilidad de extrapolar informacién a dreas mayores

*) ()

Representatividad de requerimientos a escala local

Anexo 2 A. La problematica de emplear especies banderas, amenazadas o endémicas radica en lo dificil que resulta extrapolar la
informacion obtenida segln sea el caso. En los extremos de este problema puede encontrarse el uso de especies bandera, que
poseen requerimientos de habitat bastante amplios. Se considera que al proteger a estas especies sé esta protegiendo a una
cantidad mucho mayor de otras. El problema radica en la poca representatividad de requerimientos de habitats especificos de las
especies a las cuales supuestamente representan. Por otra parte, el extremo opuesto lo constituyen las especies endémicas, las
cuales por poseer requerimientos muy especificos de habitat, resulta dificil extrapolar la informacidon generada por esas especies

hacia areas mayores. Si bien a una escala local pueden representar adecuadamente los requerimientos de habitat para varias
especies, la informacion
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Preguntas/ Problemas
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Recopilacion de informacion
Evaluaciones Rapidas
Linea base de Informacion

Largo Plazo

Modificaciones, reeleccién probable de nuevos indicadores y variaciones de disefio y esque

4 L

Identificacion de Indicadores

Clave
41—

Establecimiento de métodos,
establecer protocolos. Prueba
Piloto.

L

Disefio y Desarrollo del
Esquema de Muestreo.
Estandarizar protocolos

1L

Disefio de Monitoreo.
Criterios e Indicadores a usar
en escalas temporales y

Grupos
Indicadores
seleccionados

especiales

Corto Plazo
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v

Disefio y
estrategia
alobal

v

Esquema
estandarizado
de muestreo

Evaluacién de
resultados

Recomendaciones
de Manejo

Anexo 2 B. Esquema de los pasos a seguir para el disefio
de un plan de monitoreo. El algoritmo vertical constituye la serie
de pasos a seguir en el corto plazo, que es en si la fase inicial del
programa y que define las bases metodoldgicas y conceptuales del
mismo. El algoritmo horizontal presenta |a serie de pasos a seguir
en el mediano y largo plazo. La importancia del esquema en el
largo plazo, es que tanto el sistema estandarizado de muestreo, el
disefio global y los indicadores seleccionados inicialmente, pueden
estar sujetos a cambio. Los cambios sugeridos en cada una de
€s0s pasos, pueden obedecer a que los indicadores seleccionados
dejen de responder, transcurrido cierta cantidad de tiempo (escala
temporal), a los cambios que se estén evaluando. Esta pérdida de
sensibilidad nos ayuda a saber que ocurre con los indicadores a
través del tiempo, y a la elecciéon de indicadores mas sensibles a
esas condiciones.
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